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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ЗАКРЫТОГО АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ СВОБОДНЫЙ

ул. Майского, 67, ЗАТО Свободный, Свердловская область, 624790, тел./факс: (34345) 5-89-46

Отчет

о результатах контрольного мероприятия

«О проведении проверки оценки эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2023-2024 годах на выполнение работ по модернизации объекта водоподготовки на насосной станции третьего подъема городского округа ЗАТО Свободный Свердловской области с внедрением озоно-сорбционной технологии (станция № 1, станция № 2, станция №3)»
(наименование контрольного мероприятия)

1. Основание для проведения контрольного мероприятия:
Пункт 1.3. Плана работы Контрольного органа на 2025 год, утвержденный распоряжением председателя Контрольного органа ЗАТО Свободный от 19.12.2024 № 50 (в ред. от 21.03.2025 № 10).
(пункт плана работы контрольного органа)

2. Предмет контрольного мероприятия: бюджетные средства, выделенные в 2024 году на выполнение работ по модернизации объекта водоподготовки на насосной станции третьего подъема городского округа ЗАТО Свободный Свердловской области с внедрением озоно-сорбционной технологии. 
(из программы проведения контрольного мероприятия)

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия:
Муниципальное унитарное предприятие «Свободный Водоканал» (далее – МУП «Свободный Водоканал»).
4. Проверяемый период деятельности: 01.01.2024 - 31.12.2024 года.

5. Срок проведения контрольного мероприятия с 16.06.2025 года по 07.07.2025 года.

6. Цели контрольного мероприятия:

1. Анализ муниципальных правовых актов, регулирующих деятельность органов местного самоуправления городского округа ЗАТО Свободный в сфере водоснабжения и водоотведения.

2. Анализ объёмов бюджетных ассигнований, объёмов финансирования и расходования средств по подразделу 0505 «Коммунальное хозяйство».
3. Проверка эффективности использования бюджетных средств, выделенных в 2023-2024 годах на выполнение работ по модернизации объекта водоподготовки на насосной станции третьего подъема городского округа ЗАТО Свободный Свердловской области с внедрением озоно-сорбционной технологии (станция № 1, станция № 2, станция №3).

 (из программы контрольного мероприятия)

7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования муниципальных средств и деятельности объектов контрольного мероприятия.
Администрация городского округа ЗАТО Свободный (исполнительно-распорядительный орган) в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьей 29 Устава городского округа ЗАТО Свободный (далее – Устав) наделена полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами Свердловской области, и осуществляет свою деятельность под руководством Главы городского округа (далее - администрация).
В соответствии со статьей 6 Устава городского округа к вопросам местного значения городского округа относятся:

- организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;

В соответствии со статьей 30 Устава городского округа к полномочиям администрации относятся:

 - организация водоснабжения и водоотведения в соответствии с Федеральным законом от 7 декабря 2011 г. № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении».

МУП «Свободный Водоканал» создано постановлением администрации городского округа от 04 мая 2023 года № 242 в целях повышения эффективности управления муниципальным имуществом, обеспечения комплексного подхода по разрешению технических и экономических вопросов, связанных с развитием и эксплуатацией объектов социально значимой системы централизованного водоснабжения и водоотведения (канализации) на территории городского округа ЗАТО Свободный, на основании Порядка принятия решений об учреждении, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий городского округа ЗАТО Свободный Свердловской области, утвержденного решением Думы городского округа ЗАТО Свободный Свердловской области от 08.02.2023 № 19/8, и Устава городского округа ЗАТО Свободный Свердловской области. 

МУП «Свободный Водоканал» является коммерческой организацией и считается созданным как юридическое лицо с момента его государственной регистрации. Предприятие имеет самостоятельный баланс, расчетный и иные банковские счета на территории Российской Федерации, круглую печать, содержащую его полное фирменное наименование на русском языке и указание на место его нахождения.
Целью деятельности МУП «Свободный Водоканал» является удовлетворение общественных потребностей в результате оказания услуг по водоснабжению и водоотведению, обеспечение населения питьевой водой и получение прибыли. 

Предметом деятельности МУП «Свободный Водоканал» является эксплуатация, обслуживание, содержание и ремонт инженерной инфраструктуры (сооружений и сетей водопроводно-канализационного хозяйства), выполнение работ, производство продукции, оказание услуг по водоснабжению и водоотведению, добыча и транспортировка воды, прием и транспортировка хозяйственно-бытовых стоков, прием, транспортировка и очистка поверхностных сточных вод.

Имеет статус гарантирующей организации, осуществляющей холодное водоснабжение и водоотведение и эксплуатирующей водопроводные и канализационные сети в границах городского округа ЗАТО Свободный, МУП «Свободный Водоканал».
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
8.1. Системой водоснабжения называют комплекс сооружений и устройств, обеспечивающий снабжение водой всех потребителей в любое время суток в необходимом количестве и с требуемым качеством.

Задачами систем водоснабжения являются:

– добыча воды;

– при необходимости подача ее к местам обработки и очистки;

– хранение воды в специальных резервуарах;

– подача воды в водопроводную сеть к потребителям.

На территории городского округа установлена единая зона эксплуатационной ответственности МУП «Свободный Водоканал» на оказание услуг по водоснабжению потребителей всех категорий.

В соответствии с вопросами местного значения в части организации в границах городского округа водоснабжения населения и водоотведения утверждена:

- Муниципальная программа «Развитие городского хозяйства» на 2023-2030 годы, утвержденная Постановлением администрации городского округа от 30.08.2022г. №482 (далее – Муниципальная программа), с последними изменениями от 28.12.2024 № 703, подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергоэффективности систем коммунальной инфраструктуры», в том числе обеспечение устойчивого функционирования систем водоснабжения. Ответственным исполнителем Программы является администрация (отдел городского хозяйства). 

Согласно Муниципальной программе, Подпрограмме «Энергосбережение и повышение энергоэффективности систем коммунальной инфраструктуры» предусмотрено достижение следующих показателей:

1) модернизация оборудования систем водоснабжения;

2) повышение качества питьевой воды; 

3) обеспечение устойчивого функционирования систем водоснабжения.
8.2. При планировании бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов решением Думы от 21.12.2022 № 18/4 «Об утверждении бюджета городского округа ЗАТО Свободный на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» установлены бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, в том числе на модернизацию объекта водоподготовки на насосной станции третьего подъема городского округа ЗАТО Свободный с внедрением озоно-сорбционной технологии, которые составили, согласно внесенным изменениям в 2023 году - 160 823,80 тыс.руб., из них за счет средств областного бюджета - 152 390,30 тыс.руб. за счет средств местного бюджета – 8433,50 тыс.руб., в 2024 году – 80 517,70 тыс.руб., из них  за счет  средств областного бюджета - 76 295,60 тыс.руб. за счет средств местного бюджета – 4 222,10 тыс.руб. (решение Думы от 22.11.2023г. №25/6 «О внесении изменений в решение Думы городского округа от 21.12.2022 года №18/4»), при планировании бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов лимиты изменились и составили в 2024 году – 79 984,80 тыс.руб., из них за счет  средств областного бюджета – 75 941,30 тыс.руб. за счет средств местного бюджета – 4 043,50 тыс.руб. (решение Думы от 20.12.2023 № 27/4 «Об утверждении бюджета городского округа ЗАТО Свободный на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», решение Думы от 07.02.2024 № 28/4 «О внесении изменений в решение Думы городского округа от 20.12.2023 года №27/4», решение Думы от 18.12.2024 № 37/3 «О внесении изменений в решение Думы городского округа от 20.12.2023 года №27/4»). 
8.3. 06.04.2023 года, согласно требованиям Федерального закона от 05.04.2013 (в ред. 26.12.2024) № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) в единой информационной системе в сфере закупок размещено извещение № 0162200011823000680 о проведении электронного аукциона по модернизации объекта водоподготовки на насосной станции третьего подъема городского округа ЗАТО Свободный Свердловской области с внедрением озоно-сорбционной технологии (станция № 1, станция № 2, станция №3). Размещение извещения было осуществлено организатором закупки Департаментом государственных закупок Свердловской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на электронной площадке РТС-тендер (http://www.rts-tender.ru) с начальной максимальной ценой контракта 240647312 ,94 рублей. Обоснование начальной (максимальной) цены произведено в соответствии с частью 12 статьи 22 Закона о контрактной системе и осуществлено сметным методом.
8.4. По итогам проведения электронного аукциона была подана одна заявка, которая соответствует требованиям закупочной документации, что позволило заказчику – администрации городского округа заключить контракт с единственным поставщиком на условиях, указанных в заявке и содержать все требования, установленные в закупочной документации. 02.05.2023 года был заключен контракт № 8 «Модернизация объекта водоподготовки на насосной станции третьего подъема городского округа ЗАТО Свободный Свердловской области с внедрением озоно-сорбционной технологии (станция № 1, станция № 2, станция №3) - далее Контракт. Работы, предусмотренные контрактом, выполнялись в 2 этапа:

- 1 этап с 02.05.2023г. по 15.11.2023г.;

- 2 этап с 02.05.2023г. по 01.04.2024г.

Цена Контракта составила 240 647 312 (двести сорок миллионов шестьсот сорок семь тысяч триста двенадцать) рублей 94 копейки. Аванс не предусмотрен.

Цена 1 этапа исполнения Контракта составляет - 160 410 800 рублей 00 копеек.

Цена 2 этапа исполнения Контракта - 80 236 512 рублей 94 копейки.

Источник финансирования: бюджет городского округа ЗАТО Свободный с привлечением межбюджетных трансфертов Свердловской области.

Обеспечение исполнения Контракта представляются в размере 5% от начальной максимальной цены Контракта, что составило 12 032 365,65 руб. Действие Контракта с момента его заключения по 15 мая 2024 года.
8.5. В соответствии с пунктом 5.4. Контракта для проверки результатов, предусмотренных настоящим Контрактом работ Заказчик (администрация) в соответствии с положениями ст. 94 Закона № 44-ФЗ обязан провести экспертизу выполненных работ «Подрядчиком». Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться Заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации.

Администрацией для осуществления строительного контроля за выполнением работ по муниципальным контрактам был заключен муниципальный контракт № 25 от 12.09.2023г. с ООО «СМК- Подряд» на сумму 950 000 руб., в том числе по контролю модернизации объекта водоподготовки на насосной станции третьего подъема городского округа ЗАТО Свободный Свердловской области с внедрением озоно-сорбционной технологии (станция № 1, станция № 2, станция № 3) – 27 828,57 руб.

8.6. В соответствии с актом приемки выполненных работ от 14.11.2023г. 1 этапа по Контракту работа выполнена надлежащим образом, в установленный срок и в соответствии с требованиями заказчика. Общая стоимость выполненных работ, включая налоги, составила 160 410 800 (сто шестьдесят миллионов четыреста десять тысяч восемьсот) рублей 00 копеек.

Цена 2 этапа исполнения контракта составила 80 236 512 рублей 94 копейки. 05.07.2024 года (в редакции исправления №1 от 02.08.2024) Подрядчиком сформирован документ о приемке выполненных работ по акту № 2 в ЕИС, согласно которому Подрядчиком фактически выполнены работы на сумму 79 938 109,83 руб. Фактически стоимость выполненных работ по муниципальному контракту № 8 составила 240 348 909,83 руб. (160 410 800 + 79 938 109,83).

Невыполненные работы составили 298 403,11 руб. (80 236 512,94 - 79 938 109,83).

На основании ч.8 ст.95 Закона № 44-ФЗ стороны пришли к соглашению расторгнуть Контракт от 02.05.2023 №8 «Модернизация объекта водоподготовки на насосной станции третьего подъема городского округа ЗАТО Свободный Свердловской области с внедрением озоно-сорбционной технологии (станция № 1, станция № 2, станция №3) на сумму 298 403 руб.11 коп. с момента подписания Сторонами документа о приемке фактически выполненных Подрядчиком работ в единой информационной системе. Соглашение о расторжении муниципального контракта от 02.05.2023г. № 8 было подписано Заказчиком: администрацией и Подрядчиком: Богдановичском ОАО «Огнеупоры» 24 декабря 2024 года.
8.7. Предусмотренный Контрактом срок выполнения 2-го этапа работ нарушен Подрядчиком на 95 дней (02.04.2024 - 05.07.2024), в связи с чем администрацией в адрес Подрядчика направлена претензия с требованием об уплате неустойки, рассчитанной на основании п.7.6 Контракта, в размере 4573481,24 руб. (претензия от 02.08.2024 № 66-04-2240).

Ввиду неоплаты пени в указанный срок Заказчиком, согласно пункта 10.5 Контракта, было произведено удержание суммы начисленных неустоек из цены данного Контракта, путем ее уменьшения на сумму начисленной неустойки.

Таким образом, сумма к оплате выполненных работ по 2 этапу Контракта составила: 

79 938 109,83 - 4 573 481,24 = 75 364 628,59 (руб.)

Платежным поручением от 21.08.2024 № 890 была перечислена Богдановичскому ОАО «Огнеупоры» сумма в размере 75 364 628,59 руб., удержанная сумма пени в размере 4 573 481,24 руб. была зачислена в доход бюджета городского округа.

В соответствии со статьей 112 п. 42.1 Закона № 44-ФЗ и порядком, определенным Постановлением Правительства РФ от 04.07.2018 № 783 «О списании начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком сумм неустоек (штрафов, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом» (вместе с «Правилами списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом») – далее - Правила № 783, неустойка должна была быть списана в пользу подрядчика, случаи, при наступлении которых заказчиком осуществляется списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней), определены в п. 3 Правил списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.

А именно, если общая сумма начисленных и неуплаченных неустоек (штрафов, пеней) не превышает 5 процентов цены контракта, заказчик осуществляет списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней). Цена Контракта в соответствии с п. 3.2 Контракта составляет 240 647 312,94 руб., 5% от которой составляет 12 032 365,65 руб.

Соответственно, размер начисленной администрацией (заказчик) в претензии от 02.08.2024 г. № 66-04-2240 суммы пени (4 573 481,24 руб.) не превышает 5% от цены Контракта.

На основании вышеприведенных норм Подрядчик направил в адрес администрации ответ от 05.08.2024 № 1417 на претензию от 02.08.2024 с просьбой оформить решение о списании начисленной и неуплаченной неустойки в размере 4 573 481,24 руб.

Однако в письме от 05.08.2024 г. № 66-04-2273 администрация заявила, что начисленная неустойка не подлежит списанию в связи с выполнением работ по Контракту не в полном объеме, Подрядчиком данный факт оспорен в 2025 году, работы, являющиеся предметом Контракта, выполнены Подрядчиком в полном объеме с учетом согласованных проектных решений, разница между ценой Контракта (240 647 312,94 руб.) и стоимостью фактически выполненных и принятых администрацией работ (240 348 909,83 руб.), составляющая 298 403,11 руб.
Согласно решению Арбитражного суда Свердловской области от 13.03.2025 №А60-61036/2024 и пояснений Подрядчика в порядке ст. 81 АПК РФ, измененное проектное решение не повлекло увеличение сметной стоимости работ, поскольку Подрядчик был готов поставить плиты ПДН по той цене, которая была в сметной документации предусмотрена для плит 2П. В результате уменьшения количества плит, необходимых для монтажа основания под станцию, сметная стоимость работ по Контракту уменьшилась на 298 403,11 руб., между тем, площадь плитами заполнена полностью в соответствии с проектной документацией. Таким образом, до выполнения работ по Контракту между Подрядчиком и Заказчиком (администрацией) было согласовано более экономичное проектное техническое решение в части устройства основания под станцию: было согласовано к монтажу меньшее количество плит, нежели изначально предусмотрено в сметной документации, за счет использования плит дорожных ПДН большей ширины и большей прочности. При этом в силу п. 1 ст. 710 ГК РФ в случаях, когда фактические расходы подрядчика оказались меньше тех, которые учитывались при определении цены работы, подрядчик сохраняет право на оплату работ по цене, предусмотренной договором подряда, если заказчик не докажет, что полученная подрядчиком экономия повлияла на качество выполненных работ.

В итоге исковые требования удовлетворены, с администрации взыскивается долг в размере 4573481,24 руб., а также в возмещение расходов по уплате государственной пошлины, понесенных при подаче иска, денежные средства в сумме 162 204 руб., итого в сумме 4735685,24 руб. Администрацией была подана апелляционная жалоба на решение Арбитражного суда Свердловской области от 19.06.2025 дело № А60-61036/2024, которую оставили без изменений и удовлетворения.

8.8. Подземный водозабор является основным источником водоснабжения пгт. Свободный и ведется из пяти артезианских скважин:

– скважина № 10;

– скважина № 11;

– скважина № 12;

– скважина № 13;

– скважина № 19.

Напор, необходимый для работы подземных источников водоснабжения, создаётся погружными насосами, установленными в артезианских скважинах. Из скважин вода поступает в насосную станцию, пройдя очистку воды через Станцию очистки воды, предназначенную для повышения напора в водопроводной сети, расположенную в поселке Свободный и далее насосами 3-го подъема вода подается в разводящую сеть к потребителям.

Доставка воды на территорию городского округа осуществляется по стальному трубопроводу D100.

Общая протяженность магистральных сетей хозяйственно-питьевого водопровода составляет 43 200 м.

Здание насосной станции третьего подъема (здание общей площадью — 181,9 кв.м., кадастровый номер 66:71:0101001:150, балансовой стоимостью 2 388 108,0 руб.), окончание строительства 1965 г., постановлением администрации от 23.05.2023г. № 289 было передано в хозяйственное ведение МУП «Свободный Водоканал» городского округа ЗАТО Свободный Свердловской области.

8.9. В соответствии с Положением «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа ЗАТО Свободный», утвержденным решением Думы городского округа ЗАТО Свободный от 29.01.2020 № 40/10, на основании протокола заседания комиссии поступлению и выбытию активов администрации городского округа от 01.11.2024 № 11 постановлением администрации городского округа от 11.11.2024 года № 547 было передано в хозяйственное ведение МУП «Свободный Водоканал» имущество балансовой стоимостью 240 348 909,83 руб. (Три станции очистки воды автоматические СОВА-40-ОС-ЗАТО Свободный). Переданы в хозяйственное ведение, как новый объект, согласно договору о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения от 12.11.2024 № б/н, МУП «Свободный Водоканал» поставило данное имущество на забалансовый счет НЕ.04 – «Доходы, не учитываемые в целях налогообложения».

Согласно п. 2 ст. 257 Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая) от 05.08.2000 № 117-ФЗ (далее – НК РФ) первоначальная стоимость основных средств, изменяется в случаях достройки, дооборудования, реконструкции, модернизации, технического перевооружения, частичной ликвидации соответствующих объектов и по иным аналогичным основаниям независимо от размера остаточной стоимости основных средств.

К работам по достройке, дооборудованию, модернизации относятся работы, вызванные изменением технологического или служебного назначения оборудования, здания, сооружения или иного объекта амортизируемых основных средств, повышенными нагрузками и (или) другими новыми качествами, т.е. к модернизации относятся работы, в результате которых происходит изменение технологического или служебного назначения основного средства, а также увеличивается его мощность, работоспособность или появляются новые качества, в результате основное средство приобретает улучшенные показатели или новые функции.
8.10. Согласно пункту 10 Приказа Минфина России от 17.09.2020 № 204н «Об утверждении Федеральных стандартов бухгалтерского учета ФСБУ 6/2020 «Основные средства» и ФСБУ 26/2020 «Капитальные вложения», единицей бухгалтерского учета основных средств является инвентарный объект.
Инвентарные карточки (ф. № ОС-6) объектов основных средств ведутся в электронном виде и на бумажных носителях, в них не отражается информация с учетом существенности, по изменению стоимости основных средств, в результате дооборудования, реконструкции и модернизации с наименованием конструктивных элементов и других признаков, характеризующих объект (например: Здание насосной станции третьего подъема (инв. №100), станции очистки воды автоматические СОВА-40-ОС-ЗАТО Свободный), имущество оприходованы без состава оборудования насосов, электродвигателей, учета приборов, которые входят в состав данного недвижимого и движимого объекта и т.п.).
8.11. При проверке инвентарных карточек основных средств выявлено отсутствие в разделе 7 «Краткая индивидуальная характеристика объектов основных средств» количественных и качественных показателей инвентарных объектов.
8.12. В соответствии с учетной политикой предприятия, утвержденной приказом директора МУП «Свободный Водоканал» от 30.05.2023 № 3 п.1 Методические положения по учету основных средств, организация не учитывает в составе объектов основных средств объекты первоначальной стоимостью за единицу не более 100 000,0 руб., за исключением средств, относящихся к недвижимому имуществу. 

Имущество, станции очистки воды с комплектом оборудования в соответствии с техническим паспортами, описанными в приложении к Договору о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения общей стоимостью 240 348,9 тыс. руб. поставлено на забалансовый учет.

8.13. Визуальным осмотром, проведенным Контрольным органом, не выявлены расхождения в учете муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП «Свободный Водоканал», между администрацией (Учредителем-собственником имущества) и предприятием.

8.14. Основными причинами убыточной деятельности МУП «Свободный Водоканал» являются:

1.
Высокий уровень потребления электрической энергии: на работу насосного оборудования, на отопление зданий и помещений НФС «Теляна», а также артезианских скважин. С ноября 2023 года введены в эксплуатацию 3 модуля станции водоочистки, в которых также установлены насосы и электрическое отопление модуля, в связи с чем расход электроэнергии возрос на 22 000 кВт ежемесячно.
2. Изменяющийся тариф на электрическую энергию, который устанавливается ежемесячно энергоснабжающей организацией, при чем размер тарифа указывается только по окончании расчетного месяца (данные расходы в тариф предприятия не вошли, так как расходы по Модернизации объекта водоподготовки на насосной станции третьего подъема городского округа ЗАТО Свободный Свердловской области с внедрением озоно-сорбционной технологии произведен Учредителем (администрацией).

3. В рамках экономической целесообразности у предприятия не запланированы расходы на содержание насосных станций третьего подъема городского округа ЗАТО Свободный Свердловской области с внедрением озоно-сорбционной технологии (станция № 1, станция № 2, станция №3) по оплате услуг на электричество, закупки абсорбентов для очищения воды, содержание ставки программиста, для работоспособности объекта модернизации, модульных станций. 

 (даются заключения по каждой цели контрольного мероприятия, основанные на материалах актов и рабочей документации, указываются вскрытые факты нарушения законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования и недостатки в деятельности проверяемых объектов).
9. Возражения или замечания руководителя, или иных уполномоченных должностных лиц объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:
Возражения или замечания руководителя МУП «Свободный Водоканал» в адрес Контрольного органа не поступали.
(указываются наличие или отсутствие возражений, или замечаний, при их наличии дается ссылка на заключение руководителя контрольного мероприятия, прилагаемое к отчету, а также приводятся факты принятых или разработанных объектами контрольного мероприятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений)

10. Предложения (рекомендации) (формулируются или по каждой цели, или после изложения результатов по всем целям):
1. В соответствии с Приказом Минфина России от 17.09.2020 № 204н «Об утверждении Федеральных стандартов бухгалтерского учета ФСБУ 6/2020 «Основные средства» и ФСБУ 26/2020 «Капитальные вложения» инвентарные карточки (ф. № ОС-6) объектов основных средств отражать с изменением стоимости основных средств в результате дооборудования, реконструкции и модернизации с наименованием конструктивных элементов и других признаков, характеризующих объект.

2. Провести сверку (совместную инвентаризацию) муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП «Свободный Водоканал», в инвентарных карточках (ф. № ОС-6) объектов основных средств в разделе 7 «Краткая индивидуальная характеристика объектов основных средств» отразить количественные и качественные показатели инвентарных объектов с наименованием конструктивных элементов и других признаков, характеризующих объект. Недвижимое имущество (станция 3-го подъема) оприходовать с составом оборудования насосов, электродвигателей, приборов учета, которые входят в состав объекта недвижимого имущества и т.п. (данное нарушение было выявлено в акте проверки Контрольного органа от 31.05.2024 № 2, выдано предписание по устранению нарушений от 14.06.2024 № 46).
3. В финансово-хозяйственной деятельности Предприятия с целью снижения расходов при осуществлении закупок применять федеральные  законы от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», которые обеспечивают развитие добросовестной конкуренции, гласность и прозрачность закупки, предотвращает коррупцию и другие злоупотребления.

4. В отношении имущества, станции очистки воды с комплектом оборудования общей стоимостью 240 348,9 тыс. руб., которое поставлено Предприятием на забалансовый учет, применить нормы Приказа Минфина России от 17.09.2020 № 204н «Об утверждении Федеральных стандартов бухгалтерского учета ФСБУ 6/2020 «Основные средства» и ФСБУ 26/2020 «Капитальные вложения» по ведению учета основных средств, которые являются инвентарным объектом. Инвентарным объектом основных средств признается объект основных средств со всеми приспособлениями и принадлежностями или отдельный конструктивно обособленный предмет, предназначенный для выполнения определенных самостоятельных функций, или обособленный комплекс конструктивно сочлененных предметов, представляющих собой единое целое и предназначенный для выполнения определенной работы. Комплексом конструктивно сочлененных предметов считается один или несколько предметов одного или разного назначения, имеющие общие приспособления и принадлежности, общее управление, смонтированные на одном фундаменте, в результате чего каждый входящий в комплекс предмет может выполнять свои функции только в составе комплекса, а не самостоятельно. При наличии у одного объекта основных средств нескольких частей, стоимость и сроки полезного использования которых существенно отличаются от стоимости и срока полезного использования объекта в целом, каждая такая часть признается самостоятельным инвентарным объектом. Самостоятельными инвентарными объектами признаются также существенные по величине затраты организации на проведение ремонта, технического осмотра, технического обслуживания объектов основных средств с частотой более 12 месяцев или более обычного операционного цикла, превышающего 12 месяцев.

Строения и сооружения вспомогательного использования определены в п. 3 ч. 17 ст. 51 Градостроительного кодекса РФ в качестве объектов, на которые не требуется получения разрешения на строительство, объекты вспомогательного использования предназначены для обслуживания основного объекта и критерием для отнесения строений и сооружений к вспомогательным является наличие на земельном участке основного здания, строения или сооружения.

Модернизация, реконструкция, дооборудование, достройка основных средств - это мероприятия по улучшению основных средств (пп. «ж» п. 5 ФСБУ 26/2020). В бухгалтерском учете все мероприятия по улучшению основных средств отражают одинаково. Фактические затраты на улучшение ОС в бухгалтерском учете признаются капитальными вложениями (пп. «ж» п. 5, п. 9 ФСБУ 26/2020).

Перечень и величина этих затрат определяется так же, как и при создании ОС. Материальные ценности, необходимые для модернизации, реконструкции и подобных мероприятий, учитываются в том же порядке, что и материальные ценности, используемые для создания объектов ОС (пп. «а» п. 5 ФСБУ 26/2020).

Первоначальная стоимость ОС в 2022 - 2023 гг. увеличивается на сумму завершенных капитальных вложений на улучшение ОС (п. 18 ФСБУ 26/2020, п. 24 ФСБУ 6/2020). До конца 2021 года согласно п. 14 ПБУ 6/01, утвержденного приказом Минфина России от 30.03.2001 № 26н, и п. 2 ст. 257 НК РФ, затраты на модернизацию, реконструкцию, техническое перевооружение и прочие изменения подобного рода также увеличивали первоначальную стоимость основных средств.

Предоставить В Контрольный орган карточки учета с отражением количественных и качественных показателей инвентарных объектов с наименованием конструктивных элементов и других признаков, характеризующих объект, в т.ч. инвентарного объекта - станция очистки воды с комплектом оборудования.
5. Внести изменения в Учетную политику, предусмотреть порядок аналитического учета имущества, отраженного на забалансовых счетах, утвердить для применения формы первичных учетных документов, составленных непосредственно организацией, и регистров бухгалтерского учета (ч. 4 ст. 9, ч. 5 ст. 10 Закона о бухгалтерском учете, п. 4 ПБУ 1/2008 «Учетная политика организации»).

6. Учитывать затраты на модернизацию, реконструкцию, дооборудование и достройку основных средств согласно Приказу Минфина России от 17.09.2020 № 204н (ред. от 30.05.2022) «Об утверждении Федеральных стандартов бухгалтерского учета ФСБУ 6/2020 «Основные средства» и ФСБУ 26/2020 «Капитальные вложения» необходимо.

В соответствии с п. 5 ст. 270 НК РФ при определении налоговой базы не учитываются расходы в виде расходов по приобретению и (или) созданию амортизируемого имущества, а также расходов, осуществленных в случаях достройки, дооборудования, реконструкции, модернизации, технического перевооружения объектов основных средств, за исключением расходов, указанных в п. 9 ст. 258 НК РФ.

7. Предоставить разработанный план антикризисных мер ухода от банкротства, восстановительные процедуры, направленные на восстановление платежеспособности, результаты совместной работы с Учредителем, о предоставлении которого предписывалось Контрольным органом в 2024 году (предписание по устранению нарушений от 14.06.2024 № 46).
(формулируются предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков, возмещению ущерба, привлечению к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения, и другие предложения в адрес организаций и органов государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципального образования, в компетенции которых находится реализация указанных предложений, а также предложения по направлению представлений, предписаний, информационных писем, обращений в правоохранительные органы)

По результатам контрольного мероприятия выдано предписание в МУП «Свободный Водоканал» от 24.07.2024 № 52.
	Председатель Контрольного органа

ГО ЗАТО Свободный
	Т. М. Газиева              


PAGE  
12

