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Приложение 

к решению Думы

городского округа 

от 30.01.2014 года № 29/8
Отчёт
о работе Контрольного органа городского округа ЗАТО Свободный в 2013 году

1. Вводные положения

Компетенция Контрольного органа городского округа ЗАТО Свободный (далее – контрольный орган) определена следующими документами:
- Бюджетным кодексом Российской Федерации, 
- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 
- Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», 
- Законом Свердловской области от 12.07.2011 года № 62-ОЗ «О счетной палате Свердловской области и контрольно-счетных органах муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области», 
- Уставом городского округа ЗАТО Свободный (далее - Устав ГО), 
- Положением «О бюджетном процессе в городском округе ЗАТО Свободный» (далее – положение о бюджетном процессе), утвержденным решением Думы городского округа от 16.11.2009 г. №33/8,

- Положением «О контрольном органе городского округа ЗАТО Свободный», утвержденным решением Думы городского округа от 21.09.2011 года № 62/14 (далее - положение о контрольном органе), 
- «Регламентом контрольного органа городского округа ЗАТО Свободный», утвержденным решением Думы городского округа от 30.01.2012 года № 70/20 (далее - регламент контрольного органа).

В соответствии со статьей 38 Федерального закона от 06.10.2003 года             № 131-ФЗ, статьей 3 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ и статьей 31 Устава городского округа, контрольный орган является постоянно действующим органом местного самоуправления, уполномоченным в области внешнего муниципального финансового контроля, формируемым Думой городского округа и ей подотчетным. 
В соответствии со статьями 152, 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 5, 9 положения о бюджетном процессе – контрольный орган является участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями.
 Внешний финансовый контроль осуществляется контрольным органом в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и обеспечивает единую систему финансового контроля, которая предусматривает: предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением местного бюджета.
2. Основные направления деятельности контрольного органа в 2013 году
В 2013 году контрольный орган строил свою работу на основе плана работы на 2013 год, утвержденного распоряжением председателя контрольного органа от 29.12.2012г. № 70 с изменениями утвержденными распоряжениями председателя от 08.04.2013г. № 26, от 23.10.2013г. № 60. 

В 2013 году проведены следующие контрольные мероприятия:

1) внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа за 2012 год – 1.

2) внешняя проверка бюджетной отчетности за 2012 год –  главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главного администратора источника финансирования дефицита бюджета. 

3) проверка соответствия размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг Федеральному закону от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ в МКДОУ детский сад «Солнышко» в 2012 году.

4) проверка расходования средств местного бюджета, выделенных МКОУ СОШ № 25 в 2012 году.

5) проверка отдельных вопросов ведения финансово-хозяйственной деятельности в МКОУ ДОД ЦДТ «Калейдоскоп» в 2011-2012 гг.

6) проверка отдельных вопросов ведения финансово-хозяйственной деятельности в МКДОУ детский сад «Солнышко» в 2013 году.

По итогам проверок 2013 года объем поступлений в бюджет городского округа от денежных взысканий за нарушение законодательства РФ и от возмещения ущерба, причиненного в результате незаконного использования бюджетных средств, в 2013 году  составил 156,7 тыс. руб., в том числе 60,0 тыс. руб. (штраф по 94-ФЗ) и 96,7 тыс. руб. (неправомерные выплаты). Кроме того, в 2014 году должно поступить в бюджет 165,5 тыс. руб. (неправомерные выплаты).
По итогам проверок 2012 года не полностью отчиталось по выставленному представлению  МКОУ ДОД «Станция юных техников» по факту возмещения в бюджет стоимость излишне списанного топлива на сумму 595,47 руб. 

На контроле исполнения в 2014 году – представление от 15.08.2012г. № 83, предписание от 26.11.2013г. № 140.
В целях оперативного контроля за исполнением местного бюджета в течение 2013 года проводился анализ ежеквартальных отчетов администрации городского округа об исполнении местного бюджета за 3 месяца, 6 месяцев и 9 месяцев 2013 года. Представляемая в Думу городского округа информация отражала проблемы и недостатки, возникающие в ходе исполнения бюджета.  

За 2013 год контрольным органом проведено 69 экспертно-аналитических мероприятий  с подготовкой экспертных заключений, из них:

а) по проектам нормативных правовых актов – 27;

б) по организации бюджетного процесса – 1;

в) по исполнению местного бюджета в 2013 году – 24;

г) по проекту местного бюджета на 2014 год – 2;

д) по муниципальным программам на 2014 год – 15.

Также деятельностью контрольного органа в 2013 году являлись: 
- изучение методических и нормативных правовых документов, необходимых для осуществления аудита эффективности использования бюджетных средств; 

- участие в разработке стандартов внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертизы проекта Решения о местном бюджете» и «Планирование работы контрольно-счетных органов»; 

- усиление экспертно-аналитической направленности своей деятельности;
- взаимодействие со структурными подразделениями администрации по контролю за размещением заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд; 
- работа со структурными подразделениями администрации и муниципальными учреждениями, консультации по новой системе оплаты труда в учреждениях дошкольного и дополнительного образования детей, учреждений культуры и искусства.

В отчетном периоде контрольный орган совместно с другими участниками правотворческой инициативы в городском округе принимал участие по внесению изменений и дополнений в нормативные акты городского округа. 

В июне 2013 года  в Положение «О контрольном органе городского округа ЗАТО Свободный» и «Регламент контрольного органа городского округа ЗАТО Свободный» были внесены изменения с учетом Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ и Закона Свердловской области от 12.07.2011г. № 62-ОЗ. Изменения утверждены решениями Думы городского округа от 10.06.2013г. № 21/13 и № 21/14. 

В июне 2013 года  в Положение «О бюджетном процессе в городском округе ЗАТО Свободный» были внесены изменения с учетом Бюджетного кодекса Российской Федерации. Изменения утверждены решением Думы городского округа от 26.06.2013г. № 22/12. 

3. Деятельность контрольного органа  по информированию общественности, взаимодействию с другими контрольно-счетными органами, 
органами местного самоуправления в 2013 году
Информационная деятельность регламентирована статьей 10 положения о контрольном органе.  Целью информационной деятельности является информирование общественности о работе контрольного органа, как органа муниципального финансового контроля, об участии контрольного органа в совместной созидательной деятельности органов местного самоуправления по укреплению и дальнейшему оздоровлению экономики и финансов городского округа ЗАТО Свободный. 
В целях обеспечения доступности информации о деятельности контрольного органа в постоянном режиме организуется размещение результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в газете «Свободные вести» и на официальном Интернет - сайте городского округа ЗАТО Свободный в рубрике «Контрольный орган». 

В отчетном периоде контрольный орган тесно взаимодействовал со структурными подразделениями администрации городского округа  и Думой городского округа. 

Председатель и инспектор контрольного органа принимали участие в заседаниях постоянных  депутатских комиссий, заседаниях Думы городского округа, комиссиях при главе городского округа, рабочих группах.  Результаты предварительной проработки вопросов на вышеуказанных комиссиях легли в основу заключений контрольного органа  и предложений постоянных депутатских комиссий при исполнении бюджета 2013 года, рассмотрении и утверждении проекта местного бюджета на 2014 год.

Контрольным органом постоянно ведется работа по развитию и углублению сотрудничества с другими контрольно-счетными органами Свердловской области. Контрольный орган принимает участие в совещаниях, организованных Счетной палатой Свердловской области и в окружных совещаниях контрольно - счетных органов Горнозаводского округа, а также предоставляет необходимую информацию и отчетность о деятельности контрольного органа по запросу Счетной палаты Свердловской области и Ассоциации контрольно-счетных органов России.

В мае 2013 года Контрольный орган вступил в Ассоциацию контрольно-счетных органов Свердловской области. Председатель контрольного органа Волжанина Е.И. избрана в состав Президиума Ассоциации, как представитель от контрольно-счетных органов Горнозаводского управленческого округа. 

4. Выводы и предложения
План работы контрольного органа на 2013 год выполнен в полном объеме. 

По-прежнему остается актуальным проблема количества изменений, вносимых в сводную бюджетную роспись. Количество и объем изменений в бюджет городского округа остается значительным, что свидетельствует о необходимости кардинального повышения качества планирования бюджетных расходов.

Обобщенный анализ принятых мер по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий показывает, что со стороны администрации городского округа внутренний ведомственный контроль использования получателями средств местного бюджета и использования муниципального имущества ведется не на должном уровне. 
Анализ исполнения предписаний, предложений и рекомендаций контрольного органа говорит о том, что органы местного самоуправления  и многие муниципальные учреждения в полной мере и своевременно  устраняют нарушения  и недостатки, а также проводят мероприятия по совершенствованию бюджетного процесса.  

Из представленного отчета о деятельности контрольного органа видно, что круг охватываемых вопросов деятельности контрольного органа достаточно широк. Акценты в деятельности со временем меняются, но остаётся главное – внешний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений, т.е. независимый контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств и муниципального имущества.

Председатель Контрольного органа

Е.И.Волжанина.
Приложение
Основные показатели деятельности

Контрольного органа городского округа ЗАТО Свободный  в  2013 году

                                                                (наименование контрольно-счётного органа)


тыс. руб.

	№

п/п
	Показатели
	2013г.

	I. Правовой статус КСО, численность  и профессиональная подготовка сотрудников
	

	1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	+

	2
	КСО в составе представительного органа муниципального образования (+/-)
	-

	3
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	2

	4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	2

	5
	Численность сотрудников, имеющих средне-специальное образование, чел.
	-

	6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	1

	6.1
	 в том числе в отчётном году, чел. 
	-

	II. Контрольная деятельность
	

	1
	Количество проведенных проверок 
	8

	1.1
	в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и   бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	4

	2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	7

	3
	Объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий (тыс. руб.)
	66 955,5

	4
	Объем средств бюджета, охваченных внешней проверкой отчета об исполнении бюджета городского округа (тыс. руб.)
	369 822,7

	5
	Выявлено нарушений всего (тыс. руб.),

в том числе:
	262,2

	5.1
	нецелевое использование бюджетных средств
	

	5.2
	неэффективное использование бюджетных средств
	

	5.3
	неправомерное использование бюджетных средств
	262,2

	5.4
	нарушение бюджетного процесса (случаи)
	

	5.5
	неэффективное использование муниципальной собственности (случаи)
	3

	5.6
	нарушение учета и отчетности (случаи)
	20

	5.7
	прочие нарушения и недостатки (случаи)
	20

	6
	Устранено финансовых нарушений (тыс.руб.),

в том числе
	

	6.1
	возмещено средств
	96,7

	6.2
	выполнено работ, оказано услуг
	

	III. Экспертно-аналитическая деятельность
	

	1
	Экспертные заключения всего, в том числе:
	

	1.1
	по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления
	54

	1.2
	прочие экспертизы 
	15

	2
	Количество проведенных аналитических мероприятий всего, в том числе:
	3

	2.1
	по текущему контролю исполнения бюджета
	3

	3
	Количество предложений, внесенных экспертными заключениями и аналитическими мероприятиями 
	83

	3.1
	учтено предложений
	81

	4
	Количество разработанных контрольным органом проектов НПА 
	2

	IV. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	

	1
	Направлено представлений 
	

	1.1
	снято с контроля представлений
	

	2
	Направлено предписаний
	4

	2.1
	снято с контроля предписаний
	3

	3
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	3

	4
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	

	5
	Возбуждено уголовных дел по материалам проверок
	

	6
	Количество составленных протоколов об административных правонарушениях 

Справочно: Поступило в бюджет штрафов по КОАП (тыс.руб.)
	2

60,0

	V. Гласность. Поощрения
	

	1
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	12

	2
	 наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес)
	страница на официальном сайте ГО     ЗАТО Свободный www.svobod.ru


	3
	Количество поощрений и награждений сотрудников КСО
	1

	VI. Материально-техническое обеспечение деятельности КСО
	

	1
	Финансирование (тыс.руб.)
	

	1.1
	Затраты на содержание в 2013 году (факт)
	1 706,6

	1.2
	Запланировано средств на 2014 год (план)
	1 631,4


Председатель Контрольного органа

Е.И.Волжанина.
