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АКТ №1
проверки соответствия размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг Федеральному закону от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ за период – 2010 год, январь-июнь 2011 года в Муниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении детский сад № 17 комбинированного вида «Аленушка». 

Основание проверки

Контрольным органом городского округа ЗАТО Свободный на основании распоряжений председателя контрольного органа городского округа ЗАТО Свободный от 07.07.2011 года № 28, от 09.08.2011 года № 36, в соответствии с ч.3 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 94-ФЗ), приказом Минэкономразвития РФ от 28.01.2011 года № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», Порядком проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд муниципальных заказчиков городского округа ЗАТО Свободный, утвержденным решением Думы городского округа ЗАТО Свободный от 02.07.2011 года № 58/14, планом проверок размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд муниципальных заказчиков городского округа ЗАТО Свободный на 2 полугодие 2011 года, утвержденным распоряжением председателя контрольного органа городского округа ЗАТО Свободный от 05.07.2011 года № 24, планом работы контрольного органа городского округа ЗАТО Свободный, утвержденным решением Думы от 02.07.2011 года № 58/16 проведена плановая проверка соответствия размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг Федеральному закону от 21.07.2005 года № 94-ФЗ в Муниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении детский сад № 17 комбинированного вида «Аленушка» за период 2010 год, январь- июнь 2011 года. 
Цель проверки

Проверка соответствия размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг Федеральному закону от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 
Предмет проверки

Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг. 
Проверяемый период
2010 год, январь- июнь 2011 года.

Сроки проведения проверки

Дата начала проверки 13 июля 2011 года

Дата окончания проверки 19 августа 2011 года

Состав рабочей группы:
Проверка проводилась инспекцией в составе: 

1. Щекалева Наталья Александровна, председатель контрольного органа городского округа ЗАТО Свободный;
2. Семенова Наталья Леонтьевна, специалист 1 категории администрации городского округа ЗАТО Свободный;

3. Шпаковская Ольга Ивановна, специалист 1 категории администрации городского округа ЗАТО Свободный. 
Наименование Субъекта проверки.
Муниципальное казенное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 17 комбинированного вида «Аленушка» (далее по тексту – детский сад № 17).

Адрес местонахождения: 624790, Свердловская область, пос. Свободный, ул. Майского, дом 69.
Организация размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
Инспекция при проведении проверки руководствовалась нормами следующих нормативных правовых актов:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая);

- Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая);

- Федеральный закон от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;
- Постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2010 № 1191"Об утверждении Положения о ведении реестра государственных и муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещается указанный реестр";
- Приказ Минэкономразвития России от 01.12.2010 года № 601 «Об утверждении номенклатуры товаров, работ, услуг для нужд заказчиков»;
- Положение об организации деятельности по формированию, обеспечению размещения, исполнению и контролю за исполнением муниципального заказа городского округа ЗАТО Свободный, утвержденным решением Думы городского округа ЗАТО Свободный от 24.01.2008 года № 79/7.
Согласно п.6.10 Устава муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад № 17 комбинированного вида «Аленушка», утвержденного постановлением главы городского округа ЗАТО Свободный от 28.01.2008 года № 25, п.6.10 Устава муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад № 17 комбинированного вида «Аленушка», утвержденного постановлением администрации городского округа ЗАТО Свободный от 02.11.2010 года № 901, п.6.13. Устава муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения детский сад № 17 комбинированного вида «Аленушка», утвержденного постановлением администрации городского округа ЗАТО Свободный от 18.05.2011 года № 381: «учреждение выступает муниципальным заказчиком при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет бюджетных средств и внебюджетных источников финансирования. В учреждении создана Единая комиссия по размещению заказов, которая функционирует в соответствии с законодательством Российской Федерации и Положением о единой комиссии по размещению заказов учреждения». 
Состав постоянно действующей единой комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд детского сада № 17 (далее по тексту – единая комиссия) на 2010 год утвержден приказом «Об учетной политике в целях бюджетного учета и налогообложения учреждения на 2010 год» от 31.12.2009 года №42-ф. Состав постоянно действующей единой комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд детского сада № 17 на 2011 год утвержден приказом «Об учетной политике в целях бюджетного учета и налогообложения учреждения на 2011 год» от 31.12.2010 года № 161-ф. 
В Положении «О Единой комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения детский сад № 17 комбинированного вида «Аленушка»» (далее по тексту – положение о комиссии) на единую комиссию возложены функции согласно пунктов: 5.1.8, 5.1.10, 5.2.1, 5.2.2, 5.2.3, 5.2.4, 5.2.5, 5.2.6, 5.2.7, 5.2.8, 5.2.9, 5.2.10, 5.2.11, 5.2.16, 5.2.18, 5.2.19, 5.2.20, 5.2.21, 5.2.22, 5.2.23, 5.2.24, 5.2.25, 5.2.26, 5.2.27, 5.2.28, 5.2.28, 5.2.29, 5.2.30, 5.2.31, а именно:

-размещение извещения о проведении открытого конкурса или открытого аукциона;

-размещение извещения о проведении запроса котировок и направление запроса котировок цен определенным лицам;

- разъяснения положений конкурсной документации или документации об аукционе;
- прием и регистрация заявок на участие в конкурсе или аукционе, котировочных заявок;

- ведение аудиозаписи аукциона;

- ведение аудиозаписи вскрытия конвертов с заявками;
- ведение протокола аукциона;

-размещение протокола аукциона, рассмотрения и оценки котировочных заявок на официальном сайте и т.д.
Вышеуказанные функции Федеральным законом № 94-ФЗ отнесены к компетенции заказчика (статьи 24-28, 34-37, 44-47). Функции конкурсной, аукционной, котировочной комиссией определены частями 6,7,8 статьи 7 Федерального закона № 94-ФЗ. Возложение иных функций на комиссию не предусмотрено. 
Пункты 6.2.6 и 8.3 противоречат части 12 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ, т.к. только заказчик вправе привлекать независимых экспертов для проверки соответствия качества поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг требованиям, установленным государственным контрактом. Иных случаев привлечения экспертов Федеральный закон № 94-ФЗ не предусматривает. 
Пункт 7.3.8 положения о комиссии в части срока рассмотрения заявки на участие в конкурсе не соответствует пункту 1 статьи 27 Федерального закона № 94-ФЗ.

Пункт 7.4.3 положения о комиссии в части срока рассмотрения заявки на участие в аукционе не соответствует пункту 2 статьи 36 Федерального закона № 94-ФЗ.

Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в 2010 году.

Согласно реестру контрактов за 2010 год, предоставленному в контрольный орган городского округа ЗАТО Свободный вместе с годовым отчетом об исполнении бюджета городского округа ЗАТО Свободный за 2010 год детский сад № 17 шесть раз осуществлял размещение заказов методом запроса котировок на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг: 

- капитальный ремонт оконных блоков и канализации группового помещения № 10 на сумму контракта – 322835,08 рублей;
- приобретение продуктов питания: молочная продукция, кисломолочная продукция на сумму контракта – 173190,00 рублей;

- приобретение продуктов питания: молочная продукция, кисломолочная продукция на сумму контракта – 83279,00 рублей;

- приобретение продуктов питания: молочная продукция, кисломолочная продукция на сумму контракта – 209500,00 рублей;

- приобретение продуктов питания: молочная продукция, кисломолочная продукция на сумму контракта – 220740,20 рублей;

- капитальный ремонт эвакуационных выходов на сумму контракта – 179475,35 рублей. 


Согласно реестру контрактов за 2010 год детский сад № 17 два раза осуществлял размещение заказа у единственного поставщика на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг путем заключения контракта:

- оказание услуг по снабжению тепловой энергии на сумму контракта – 280391,68 рубль;

- оказание услуг по передаче и снабжению электрической энергии на сумму контракта – 347709,07 рублей. 
Положением об организации деятельности по формированию, обеспечению размещения, исполнению и контролю за исполнением муниципального заказа городского округа ЗАТО Свободный, утвержденным решением Думы городского округа ЗАТО Свободный от 24.01.2008 года № 79/7 (далее по тексту - положение по муниципальному заказу) определен официальный сайт для размещения информации о размещении заказов для нужд муниципальных заказчиков городского округа ЗАТО Свободный - сайт Свердловской области http://zakupki. midural.ru:8080. 
Постановлением администрации городского округа ЗАТО Свободный от 28.05.2009 года № 989 определен официальный сайт для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд городского округа ЗАТО Свободный – http:/svobod.ru/ (далее по тексту – официальный сайт городского округа) с последующим обязательным размещением извещения о проведении открытого конкурса и открытого аукциона на официальном сайте субъекта Российской Федерации. 
Капитальный ремонт эвакуационных выходов. Сумма контракта 179475,35 рублей.
В извещении о проведении запроса котировок, протоколе оценки и рассмотрения котировочных заявок, размещенных на официальном сайте городского округа указан источник финансирования заказа – областной бюджет. Запрос котировок проводится для удовлетворения потребности муниципального заказчика – детский сад № 17 в определенных работах (статья 3 Федерального закона № 94-ФЗ). Обеспечение потребности осуществляется за счет средств местного бюджета, следовательно, надо указывать источник финансирования заказа – местный бюджет.
По итогам запроса котировок был заключен муниципальный контракт от 17.12.2010 года № 6. В нарушение пунктов 4, 8 статьи 47 Федерального закона № 94-ФЗ муниципальный контракт заключен на условиях, не предусмотренных извещением, а именно:

- включено условие «пункт 2.4. Предоплата 30%», которое не предусмотрено проектом контракта, размещенным на официальном сайте городского округа;

- подпункт 2.3 пункта 2 «Оплата производится в течение 10 дней с момента подписания акта приема-передачи выполненных работ…», в проекте контракта «Оплата производится в течение 3 дней с момента подписания акта приема-передачи выполненных работ…»;
- подпункт 3.3 пункта 3 проекта контракта предусматривает наличие календарного графика производства работ, который является неотъемлемой частью контракта, в муниципальном контракте от 17.12.2010 года № 6 такое условие отсутствует;

- подпункт 5.3 пункта 5 проекта контракта предусматривает «Особые условия», в муниципальном контракте от 17.12.2010 года № 6 такой подпункт отсутствует.
Единой комиссией осуществлялось неточное оформление протокола от 09.12.2010 года № 7 рассмотрения и оценки котировочных заявок, а именно в протоколе указано количество членов единой комиссии на момент заседания – семь. Фактически подписали протокол от 09.12.2010 года № 7 пять человек. Приказом «Об учетной политике в целях бюджетного учета и налогообложения учреждения на 2010 год» от 31.12.2009 года № 42-ф утвержден состав единой комиссии на 2010 год в количестве – пять человек. 

В нарушение пункта 8 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ в проекте контракта (подпункт 8.2 пункт 7), размещенном на официальном сайте городского округа, а также в муниципальном контракте от 17.12.2010 года № 6 (подпункт 7.2 пункт 7) указано на возможность расторжения контракта в одностороннем порядке. 
В нарушение статьи 18 Федерального закона № 94-ФЗ, пункта 3 статьи 6 положения по муниципальному заказу отсутствую сведения о муниципальном контракте от 17.12.2010 года № 6 на официальном сайте городского округа. 
Капитальный ремонт оконных блоков и канализации группового помещения №10. Сумма контракта 322835,08 рублей.
В извещении о проведении запроса котировок, протоколе оценки и рассмотрения котировочных заявок, размещенных на официальном сайте городского округа указан источник финансирования заказа – областной бюджет. Запрос котировок проводится для удовлетворения потребности муниципального заказчика – детский сад № 17 в определенных работах (статья 3 Федерального закона № 94-ФЗ). Обеспечение потребности осуществляется за счет средств местного бюджета, следовательно, надо указывать источник финансирования заказа – местный бюджет.

В нарушение пункта 1 статьи 45 Федерального закона № 94 – ФЗ извещение о проведении запроса котировок размещено на официальном сайте городского округа менее чем за семь рабочих дней до дня истечения срока представления котировочных заявок (размещено – 22.09.2010 года, день истечения срока представления котировочных заявок – 30.09.2010 года).
По итогам запроса котировок был заключен муниципальный контракт от 11.10.2010 года № 30. В нарушение пунктов 4, 8 статьи 47 Федерального закона № 94-ФЗ муниципальный контракт заключен на условиях, не предусмотренных извещением, а именно:

- извещением о проведении запроса котировок предусмотрен срок выполнения работ – до 20 ноября 2010 года. Контракт заключен со сроком окончания работ – 29 ноября 2010 года;

- включено условие «пункт 2.4 Предоплата 30%», которое не предусмотрено проектом контракта, размещенным на официальном сайте городского округа;

- подпункт 3.3 пункта 3 проекта контракта предусматривает наличие календарного графика производства работ, который является неотъемлемой частью контракта, в муниципальном контракте от 11.10.2010 года № 30 такое условие отсутствует;

- в муниципальный контракт от 11.10.2010 года № 30 добавлен подпункт 6.1 «Гарантийный срок эксплуатации 2 года», в проекте контракта, размещенном на официальном сайте городского округа вышеуказанного условия нет. 
Единой комиссией осуществлялось неточное оформление протокола от 01.10.2010 года № 5 рассмотрения и оценки котировочных заявок, а именно в протоколе указано количество членов единой комиссии на момент заседания – семь. Фактически подписали протокол от 01.10.2010 года № 5 четыре человека. Приказом «Об учетной политике в целях бюджетного учета и налогообложения учреждения на 2010 год» от 31.12.2009 года № 42-ф утвержден состав единой комиссии на 2010 год в количестве – пять человек. 

В нарушение пункта 8 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ в проекте контракта (подпункт 8.2. пункт 7), размещенном на официальном сайте городского округа, а также в муниципальном контракте от 17.12.2010 года № 6 (подпункт 7.2 пункт 7) указано на возможность расторжения контракта в одностороннем порядке. 
В нарушение статьи 44 Федерального закона № 94-ФЗ форма котировочной заявки, размещенная на официальном сайте городского округа не предусматривает одно из обязательных сведений: идентификационный номер налогоплательщика. 
Продукты питания. Молочная продукция. Кисломолочная продукция. Сумма контракта 220740,20 рублей.
В извещении, размещенном на официальном сайте городского округа указан срок подписания победителем контракта, который не достаточно точно отражает срок подписания контракта в подпункте 7.1 пункта 7 статьи 47 Федерального закона № 94-ФЗ. 

В протоколе оценки и рассмотрения котировочных заявок, размещенных на официальном сайте городского округа неточно содержатся сведения о существенных условиях контракта в части источника финансирования заказа (извещение – местный бюджет, протокол – областной бюджет), что не соответствует пункту 4 статьи 47 Федерального закона № 94-ФЗ. 
В извещении, в проекте контракта, размещенных на официальном сайте городского округа, указан предмет контракта: молочная продукция в соответствии с предлагаемым реестром (код ОКПД – 1520000). В реестр молочной продукции на 4 квартал, являющийся приложением к извещению о проведении запроса котировок включен маргарин, который относится к группе товаров «Масла и жиры» (код ОКПД – 1514000). Включение в рамки одного предмета торгов продукции технологически и функционально не связанной, является ограничением конкуренции между участниками запроса котировок (часть 3 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»). 
 
В муниципальном контракте от 11.10.2010 года № 4 в пункте 5 не установлен размер неустойки в случае просрочки исполнения обязательств заказчиком (покупателем) и поставщиком, что является нарушением пунктов 9,11 статьи 11 Федерального закона № 94-ФЗ. 


Единой комиссией осуществлялось неточное оформление протокола от 01.10.2010 года № 4 рассмотрения и оценки котировочных заявок, а именно в протоколе указано количество членов единой комиссии на момент заседания – семь. Фактически подписали протокол от 01.10.2010 года № 4 четыре человека. Приказом «Об учетной политике в целях бюджетного учета и налогообложения учреждения на 2010 год» от 31.12.2009 года №42-ф утвержден состав единой комиссии на 2010 год в количестве – пять человек. 

В нарушение статьи 44 Федерального закона № 94-ФЗ форма котировочной заявки, размещенная на официальном сайте городского округа не предусматривает одно из обязательных сведений: идентификационный номер налогоплательщика. 

Продукты питания. Молочная продукция. Кисломолочная продукция. Сумма контракта 209500,00 рублей.


В нарушение пункта 1 статьи 45 Федерального закона № 94-ФЗ извещение о проведении запроса котировок размещено на официальном сайте городского округа менее чем за семь рабочих дней до дня истечения срока представления котировочных заявок (размещено – 16.06.2010 года, день истечения срока представления котировочных заявок – 24.06.2010 года).

В извещении, размещенном на официальном сайте городского округа указан срок подписания победителем контракта, который не достаточно точно отражает срок подписания контракта в подпункте 7.1 пункта 7 статьи 47 Федерального закона № 94-ФЗ. 

В извещении, в проекте контракта, размещенных на официальном сайте городского округа указан предмет контракта: молочная продукция в соответствии с предлагаемым реестром (код ОКПД – 1520000). В реестр молочной продукции на 3 квартал, являющийся приложением к извещению о проведении запроса котировок включен маргарин, который относится к группе товаров «Масла и жиры» (код ОКПД – 1514000). Включение в рамки одного предмета торгов продукции технологически и функционально не связанной, является ограничением конкуренции между участниками запроса котировок (часть 3 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ « О защите конкуренции»). 

Проект контракта, размещенный на официальном сайте городского округа содержит условия, не предусмотренные извещением в части цены контракта (цена контракта в проекте – 104913,00 рублей, в извещении – 280113,20 рублей), что не соответствует пункту 2 статьи 45 Федерального закона № 94-ФЗ.

В муниципальном контракте от 06.07.2010 года № 3 в пункте 5 не установлен размер неустойки в случае просрочки исполнения обязательств заказчиком (покупателем) и поставщиком, что является нарушением пунктов 9,11 статьи 11 Федерального закона № 94-ФЗ. 

Единой комиссией осуществлялось неточное оформление протокола от 25.06.2010 года № 5 рассмотрения и оценки котировочных заявок, а именно в протоколе указано количество членов единой комиссии на момент заседания – семь. Фактически подписали протокол от 25.06.2010 года № 5 четыре человека. Приказом «Об учетной политике в целях бюджетного учета и налогообложения учреждения на 2010 год» от 31.12.2009 года № 42-ф утвержден состав единой комиссии на 2010 год в количестве – пять человек. 

В нарушение статьи 44 Федерального закона № 94-ФЗ форма котировочной заявки, размещенная на официальном сайте городского округа не предусматривает одно из обязательных сведений: идентификационный номер налогоплательщика. 

Продукты питания. Молочная продукция. Кисломолочная продукция. Сумма контракта 83279,00 рублей.

В извещении, размещенном на официальном сайте городского округа указан срок подписания победителем контракта, который не достаточно точно отражает срок подписания контракта в подпункте 7.1 пункта 7 статьи 47 Федерального закона № 94- ФЗ. 

В извещении и в проекте контракта, размещенных на официальном сайте городского округа указан предмет контракта: молочная продукция в соответствии с предлагаемым реестром (код ОКПД – 1520000). В реестр молочной продукции на 2 квартал, являющийся приложением к извещению о проведении запроса котировок включен маргарин, который относится к группе товаров «Масла и жиры» (код ОКПД – 1514000). Включение в рамки одного предмета торгов продукции технологически и функционально не связанной, является ограничением конкуренции между участниками запроса котировок (часть 3 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»). 

В протоколе рассмотрения и оценки котировочных заявок от 21.05.2010 года № 4, размещенном на официальном сайте городского округа размер максимальной цены контракта отличается от максимальной цены контракта, указанной в извещении (цена контракта в протоколе – 105000,00 рублей, в извещении – 104913,00 рублей), что является нарушением пункта 4 статьи 47 Федерального закона № 94-ФЗ.
В муниципальном контракте от 31.05.2010 года № 2 в пункте 5 не установлен размер неустойки в случае просрочки исполнения обязательств заказчиком (покупателем) и поставщиком, что является нарушением пунктов 9,11 статьи 11 Федерального закона № 94-ФЗ. 

Единой комиссией осуществлялось неточное оформление протокола от 21.05.2010 года № 4 рассмотрения и оценки котировочных заявок, а именно в протоколе указано количество членов единой комиссии на момент заседания – семь. Фактически подписали протокол от 21.05.2010 года № 4 пять человек. Приказом «Об учетной политике в целях бюджетного учета и налогообложения учреждения на 2010 год» от 31.12.2009 года №42-ф утвержден состав единой комиссии на 2010 год в количестве – пять человек. 

В нарушение статьи 44 Федерального закона № 94-ФЗ форма котировочной заявки, размещенная на официальном сайте городского округа не предусматривает одно из обязательных сведений: идентификационный номер налогоплательщика. 

Продукты питания. Молочная продукция. Кисломолочная продукция. Сумма контракта 173190,00 рублей.

В извещении, размещенном на официальном сайте городского округа указан срок подписания победителем контракта, который не достаточно точно отражает срок подписания контракта в подпункте 7.1 пункта 7 статьи 47 Федерального закона № 94-ФЗ. 

В муниципальном контракте от 26.02.2010 года № 1 в пункте 5 не установлен размер неустойки в случае просрочки исполнения обязательств заказчиком (покупателем) и поставщиком, что является нарушением пунктов 9,11 статьи 11 Федерального закона № 94- ФЗ. 

Единой комиссией осуществлялось неточное оформление протокола от 18.02.2010 года № 2 рассмотрения и оценки котировочных заявок, а именно в протоколе указано количество членов единой комиссии на момент заседания – семь. Фактически подписали протокол от 18.02.2010 года № 2 пять человек. Приказом «Об учетной политике в целях бюджетного учета и налогообложения учреждения на 2010 год» от 31.12.2009 года № 42-ф утвержден состав единой комиссии на 2010 год в количестве – пять человек. 
Согласно пункту 14 части 2 статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) осуществляется заказчиком в случае, если осуществляются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на сумму, не превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке; при этом заказы на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг заказчик вправе размещать в течение квартала в соответствии с настоящим пунктом на сумму, не превышающую указанного предельного размера расчетов наличными деньгами. По итогам размещения таких заказов могут быть заключены контракты, а также иные гражданско-правовые договоры в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. 

В силу пункта 1 Указания ЦБ РФ от 20.06.2007 года № 1843-У «О предельном размере расчетов наличными деньгами и расходовании наличных денег, поступивших в кассу юридического лица или кассу индивидуального предпринимателя» расчеты наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами, а также между юридическим лицом и гражданином, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (далее - индивидуальный предприниматель), между индивидуальными предпринимателями, связанные с осуществлением ими предпринимательской деятельности, в рамках одного договора, заключенного между указанными лицами, могут производиться в размере, не превышающем 100 тысяч рублей.

Часть 4 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ устанавливает, что заказ признается размещенным со дня заключения контракта, а в случае, предусмотренном пунктом 14 части 2 статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ, - со дня заключения иных гражданско-правовых договоров.
В нарушение положений Федерального закона № 94-ФЗ в части не соблюдения ограничений на размещение заказов на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг у единственного поставщика в течение квартала на сумму, не превышающую 100 тысяч рублей заказчик – детский сад № 17 разместил заказ у единственного поставщика (заключил договора):

- в течение первого квартала 2010 года на общую сумму 297 тысяч рублей (от 01.01.2010 года № 1 – 99000,00 рублей, от 01.01.2010 года № 17 – 99000,00 рублей, от 01.01.2010 года № 25 – 99000,00 рублей), предмет договоров – овощи;
- в течение второго квартала 2010 года на общую сумму 248 тысяч рублей (от 01.04.2010 года № 40 – 99000,00 рублей, от 01.04.2010 года № 46 – 55000,00 рублей, от 01.05.2010 года № 47 – 99000,00 рублей), предмет договоров – овощи;
- в течение первого квартала 2010 года на общую сумму 198 тысяч рублей (от 01.01.2010 года № 4 – 99000,00 рублей, от 01.01.2010 года № 14 – 99000,00 рублей), предмет договоров – переработанные и консервированные фрукты и овощи;
- в течение второго квартала 2010 года на общую сумму 198 тысяч рублей (от 01.04.2010 года № 34 – 99000,00 рублей, от 01.04.2010 года № 45 – 99000,00 рублей), предмет договоров – переработанные и консервированные фрукты и овощи;
- в течение первого квартала 2010 года на общую сумму 198 тысяч рублей (от 01.01.2010 года № 3 – 99000,00 рублей, от 01.01.2010 года № 20 – 99000,00 рублей), предмет договоров – рыбная продукция;
- в течение второго квартала 2010 года на общую сумму 198 тысяч рублей (от 01.04.2010 года № 33 – 99000,00 рублей, от 01.04.2010 года № 44 – 99000,00 рублей), предмет договоров – рыбная продукция;
- в течение первого квартала 2010 года на общую сумму 198 тысяч рублей (от 01.01.2010 года № 8 – 99000,00 рублей, от 01.01.2010 года № 21 – 99000,00 рублей), предмет договоров – фруктовые и овощные соки;
- в течение второго квартала 2010 года на общую сумму 149 тысяч рублей (от 01.04.2010 года № 38 – 99000,00 рублей, от 01.04.2010 года № 418/ВТ – 50000,00 рублей), предмет договоров – фруктовые и овощные соки;
- в течение первого квартала 2010 года на общую сумму 198 тысяч рублей (от 01.01.2010 года № 10 – 99000,00 рублей, от 01.01.2010 года № 16 – 99000,00 рублей), предмет договоров – мясная продукция;
- в течение третьего квартала 2010 года на общую сумму 149 тысяч рублей (от 26.07.2010 года № 53 – 99000,00 рублей, от 01.08.2010 года № 54 – 50000,00 рублей), предмет договоров – мясная продукция;
- в течение четвертого квартала 2010 года на общую сумму 130 тысяч рублей (от 01.11.2010 года № 56 – 80000,00 рублей, от 01.12.2010 года № 58 – 50000,00 рублей), предмет договоров – мясная продукция;
- в течение первого квартала 2010 года на общую сумму 297 тысяч рублей (от 01.01.2010 года № 7 – 99000,00 рублей, от 01.01.2010 года № 13 – 99000,00 рублей, от 01.02.2010 года № 28 – 99000,00 рублей), предмет договоров – кондитерские изделия.

Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в 1 полугодии 2011 года.

Во время проведения проверки инспекцией заказов, находящихся в стадии размещения не было.Согласно реестру контрактов за период январь - июнь 2011 года, размещенному на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов (далее по тексту – официальный сайт РФ) детский сад № 17 семь раз осуществлял размещение заказов методом запроса котировок на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг: 
- поставка продуктов питания: молочная продукция и кисломолочная продукция на сумму контракта – 279165,28 рублей;- закупка мясной продукции на сумму контракта – 162911,00 рублей;
- поставка продуктов питания: молочная продукция на сумму контракта – 269150,80 рублей;
- поставка продуктов питания: овощи на сумму контракта – 160340,00 рублей;
- текущий ремонт полов прогулочных веранд №№ 9,10 на сумму контракта – 99495,32 рублей;
- текущий ремонт гладильного помещения на сумму контракта – 59567,95 рублей;
- закупка мясной продукции на сумму контракта – 97192,00 рубля.
Согласно реестру контрактов за период январь - июнь 2011 года, размещенному на официальном сайте РФ детский сад № 17 три раза осуществлял размещение заказа у единственного поставщика на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг путем заключения контракта:

- оказание услуг по снабжению тепловой энергии на сумму контракта – 23661,60 рублей;

- оказание услуг по передаче и снабжению электрической энергии на сумму контракта – 375000,00 рублей;

- оказание услуг общедоступной электросвязи на сумму контракта – 24879,12 рублей.
Положением по муниципальному заказу (с изменениями утвержденными решением Думы городского округа ЗАТО Свободный от 07.04.2011 года №53/14) определен официальный сайт для размещения информации о размещении заказов для нужд муниципальных заказчиков городского округа ЗАТО Свободный с 01.01.2011 года – официальный сайт РФ www.zakupki.gov.ru.

Детским садом № 17 был представлен реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов за период с января по июль 2011 года. Реестр закупок периода с января по июль 2011 года не в полной мере соответствовал требованиям статьи 73 Бюджетного Кодекса Российской Федерации - отсутствовали сведения: краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг, цена закупки (причина – настройки программного обеспечения 1С: бухгалтерия). 
Поставка продуктов питания: молочная продукция и кисломолочная продукция. Сумма контракта 279165,28 рублей.

В форме котировочной заявки, размещенной на официальном сайте РФ указан срок подписания победителем контракта, который не соответствует сроку подписания контракта, указанному в подпункте 7.1 пункта 7 статьи 47 Федерального закона № 94-ФЗ. 

В форме котировочной заявки, размещенной на официальном сайте РФ, указано сведение: о даче согласия участника размещения заказа исполнить условия контракта с заказчиком – МДОУ детский сад «Солнышко», что неверно отражает наименование заказчика, следовательно, не соблюдается пункт 1 статьи 43 Федерального закона № 94-ФЗ. 
Закупка мясной продукции. Сумма контракта 162911,00 рублей.

В извещении, размещенном на официальном сайте РФ указан срок подписания победителем контракта, который не соответствует сроку подписания контракта, указанному в подпункте 7.1 пункта статьи 47 Федерального закона № 94-ФЗ. 

В муниципальном контракте от 05.04.2011 года № 2 в пункте 5 не установлен размер неустойки в случае просрочки исполнения обязательств заказчиком (покупателем) и поставщиком, что является нарушением пунктов 9,11 статьи 11 Федерального закона № 94-ФЗ. 

Поставка продуктов питания: молочная продукция. Сумма контракта 269150,80 рублей.

В муниципальном контракте от 03.06.2011 года № 3 в пункте 5 не установлен размер неустойки в случае просрочки исполнения обязательств заказчиком (покупателем) и поставщиком, что является нарушением пунктов 9,11 статьи 11 Федерального закона № 94-ФЗ. 
Поставка продуктов питания: овощи. Сумма контракта 160340,00 рублей.

В муниципальном контракте от 03.06.2011 года № 4 в пункте 5 не установлен размер неустойки в случае просрочки исполнения обязательств заказчиком (покупателем) и поставщиком, что является нарушением пунктов 9,11 статьи 11 Федерального закона № 94-ФЗ. 
Текущий ремонт полов прогулочных веранд №№ 9,1. Сумма контракта 99495,32 рублей.
В извещении, размещенном на официальном сайте РФ указан срок подписания победителем контракта, который не соответствует сроку подписания контракта, указанному в подпункте 7.1 пункта 7 статьи 47 Федерального закона № 94-ФЗ. 
В нарушение пункта 8 статьи 47 Федерального закона № 94-ФЗ муниципальный контракт от 01.07.2011 года № 6 заключен не по цене, предложенной в котировочной заявке победителя запроса котировок ООО СП «Скат» (контракт – 99495,32 рублей, котировочная заявка ООО СП «Скат» - 99500,00 рублей). 

Текущий ремонт гладильного помещения. Сумма контракта 59567,95 рублей.

В извещении, размещенном на официальном сайте РФ указан срок подписания победителем контракта, который не соответствует сроку подписания контракта, указанному в подпункте 7.1 пункта 7 статьи 47 Федерального закона № 94-ФЗ. 
В нарушение пункта 8 статьи 47 Федерального закона № 94-ФЗ муниципальный контракт от 01.07.2011 года № 5 заключен не по цене, предложенной в котировочной заявке победителя запроса котировок ООО СП «Скат» (контракт – 59567,95 рублей, котировочная заявка ООО СП «Скат» - 59600,00 рублей). 

Закупка мясной продукции. Сумма контракта 97192,00 рублей.

В извещении, размещенном на официальном сайте РФ указан срок подписания победителем контракта, который не соответствует сроку подписания контракта, указанному в подпункте 7.1 пункта 7 статьи 47 Федерального закона № 94-ФЗ. 
При проведении запроса котировок на закупку мясной продукции был продлен срок подачи котировочных заявок на четыре рабочих дня, т.к. после окончания срока подачи котировочных заявок (20.06.2011 года 17:00) была подана только одна котировочная заявка. В нарушение пункта 6 статьи 46 Федерального закона заказчик – детский сад № 17 не направил запрос котировок не менее чем трем участникам, которые могут осуществить поставку мясной продукции. 

В нарушение положений Федерального закона № 94-ФЗ в части не соблюдения ограничений на размещение заказов на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг у единственного поставщика в течение квартала на сумму, не превышающую 100 тысяч рублей заказчик – детский сад № 17 разместил заказ у единственного поставщика (заключил договора):

- в течение первого квартала 2011 года на общую сумму 189 тысяч рублей (от 11.01.2011 года № 13 – 99000,00 рублей, от 11.01.2011 года № 5 – 90000,00 рублей), предмет договоров – рыбная продукция;
- в течение первого квартала 2011 года на общую сумму 149 тысяч рублей (от 11.01.2011 года №19 – 99000,00 рублей, от 11.01.2011 года № 4 – 50000,00 рублей), предмет договоров – переработанные и консервированные фрукты и овощи;
- в течение первого квартала 2011 года на общую сумму 189 тысяч рублей (от 11.01.2011 года №16 – 99000,00 рублей, от 11.01.2011 года № 1 – 90000,00 рублей), предмет договоров – овощи;
- в течение первого квартала 2011 года на общую сумму 149 тысяч рублей (от 01.01.2011 года № 12 – 99000,00 рублей, от 01.01.2011 года № 38/ВТ/5 – 50000,00 рублей), предмет договоров – фруктовые и овощные соки;
- в течение первого квартала 2011 года на общую сумму 149 тысяч рублей (от 11.01.2011 года № 20 – 99000,00 рублей, от 11.01.2011 года № 6 – 50000,00 рублей), предмет договоров – кондитерские изделия.

По всем гражданско-правовым договорам, заключенным по итогам размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в 2010, 2011 годах не соблюдались нормы статьи 432 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая), статьи 455 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть вторая), а именно не представляется возможным определить количество товара с разбивкой по наименованиям. В некоторых договорах (от 11.01.2010 года № 4, от 01.07.2010 года № 174 фактически отсутствует спецификация, но договорами она предусмотрена). 
В соответствии с пунктом 9 статьи 17 Федерального закона № 94-ФЗ Муниципальному казенному дошкольному образовательному учреждению детский сад № 17 комбинированного вида «Аленушка» выдано предписание от 19.08.2011 года № 38/2-п об устранении нарушений законодательства о размещении заказов.
