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Приложение 

к решению Думы 

 городского округа 

от 22.11.2010 года № 48/24
АКТ

Проверки отдельных вопросов ведения финансово-хозяйственной деятельности Отделения внутренних дел  по городскому округу ЗАТО Свободный.  

Городской округ ЗАТО Свободный

29 октября 2010 г.

Общие  положения.

             Председателем контрольного органа городского округа ЗАТО Свободный (далее по тексту – контрольный орган) Щекалевой Натальей Александровной и инспектором контрольного органа Охримчук Еленой Николаевной на основании удостоверения № 3 на право проведения проверки (исх. от 09.09.2010 г. № 77), в соответствии с планом работы  контрольного органа, утвержденным решением Думы от 16.11.2009 г. № 33/21 (с изменениями, внесенными решением Думы городского округа ЗАТО Свободный от 07.09.2010 г. № 45/2) проведена плановая проверка  отдельных вопросов ведения финансово-хозяйственной деятельности Отделения внутренних дел по городскому округу ЗАТО Свободный, сокращенное наименование: ОеВД по городскому округу ЗАТО Свободный (далее по тексту – отделение внутренних дел). Проверкой охвачен период с 01 января 2009 года по 31 августа 2010 года.                 

                                                                 Проверка начата 13 сентября 2010 года.

                                                                               Окончена 29 октября 2010 года.

Должностными лицами учреждения в проверяемом периоде являлись:

Начальник– Семенов Павел Владимирович,

Младший специалист по финансовой работе – Сорока Надежда Васильевна.


Согласно положению «Об отделении внутренних дел по городскому округу ЗАТО Свободный», утвержденному приказом Главного управления внутренних дел по Свердловской области от 29.06.2010 г. №742 отделение внутренних дел по городскому округу является территориальным органом Министерства внутренних дел Российской Федерации районного уровня и осуществляет полномочия органов внутренних дел Российской Федерации в области обеспечения безопасности личности, защиты собственности от противоправных посягательств, охраны общественного порядка, обеспечения общественной безопасности и безопасности дорожного движения, борьбы с преступностью на территории закрытого административно-территориального образования поселок Свободный. Отделение внутренних дел входит в систему органов внутренних дел Российской Федерации и подчиняется начальнику Главного управления внутренних дел по Свердловской области. Отделение внутренних дел является юридическим лицом, в гражданских правоотношениях участвует в форме государственного учреждения. Отделение внутренних дел является получателем бюджетных средств федерального бюджета и бюджета городского округа ЗАТО Свободный. Согласно статье 17 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ органы местного самоуправления городских округов обладают полномочиями в целях решения вопросов местного значения. Одно из полномочий: создание муниципальных предприятий и учреждений, финансирование муниципальных учреждений. Отделение внутренних дел  является территориальным органом Министерства внутренних дел Российской Федерации районного уровня, государственным учреждением.  Следовательно, отнесение отделения внутренних дел к получателям бюджетных средств бюджета городского округа ЗАТО Свободный и внесение данного участника бюджетного процесса в ведомственную структуру расходов местного бюджета противоречит статье 17 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ  и статье 38.1 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации.

Проверка исполнения Федерального закона от 21.07.2005 г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд» в 2009 году.


В 2009 году отделение внутренних дел пять раз осуществляло размещение  заказов на выполнение работ:

- текущий ремонт помещений ОГИБДД отделения внутренних дел, муниципальный контракт заключен на сумму  397000,0 рублей;

- текущий ремонт штаба отделения внутренних дел, муниципальный контракт заключен на сумму 497600,0 рублей;

- приобретение и монтаж централизованной системы видеонаблюдения на пяти разноудаленных объектах ГО ЗАТО Свободный, муниципальный контракт заключен на сумму  497000,0 рублей;

- ремонт инженерных сетей отделения внутренних дел, муниципальный контракт заключен на сумму  248200,0 рублей;

- текущий ремонт помещений дежурной части отделения внутренних дел, муниципальный контракт заключен на сумму 306500,0 рублей.

 Размещение заказов осуществлялось методом  запроса котировок. Приказом по отделению внутренних дел от 12.01.2009 г. № 16 «О создании единой комиссии» создана единая комиссия по размещению заказов. 

Текущий ремонт помещений ОГИБДД ОеВД ЗАТО Свободный

Заказчик – отделение внутренних дел разместил на официальном сайте Свердловской области извещение о проведении запроса котировок 10 марта 2009 года. В извещении указан срок подачи котировочных заявок: со дня официального опубликования извещения до 18:00 часов местного времени 18 марта 2009 года, что является нарушением статьи 45 Федерального закона от 21.07.2005 г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон №94-ФЗ). В статье 45 Федерального закона № 94-ФЗ указано: «заказчик, уполномоченный орган обязаны разместить на официальном сайте извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по результатам проведения такого запроса, не менее чем за семь рабочих дней до дня истечения срока представления котировочных заявок, а при размещении заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг на сумму, не превышающую двухсот пятидесяти тысяч рублей, а также в случае, предусмотренном частью 6 статьи 42 настоящего Федерального закона, не менее чем за четыре рабочих дня до дня истечения указанного срока» (нарушение сроков размещения на сайте не более чем на один рабочий день).

 В нарушение пункта 3 статьи 43 Федерального закона № 94-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок не указана форма котировочной заявки. Образец котировочной заявки размещен в приложении №1 к приглашению к участию в запросе котировок. В нарушение пункта 2 статьи 44 Федерального закона № 94-ФЗ образец котировочной заявки не содержит сведение – идентификационный номер налогоплательщика. 

В нарушении пункта 7.1. статьи 47 в извещении о проведении запроса котировок указан срок подписания победителем  контракта со дня подписания протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок: не ранее чем через 5 дней со дня подписания протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок. Согласно пункту 7.1. статьи 47 контракт может быть заключен не ранее чем через семь дней со дня размещения на официальном сайте протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок и не позднее чем через двадцать дней со дня подписания указанного протокола.

 Единой комиссией при рассмотрении и оценке котировочных заявок был составлен протокол от 19.03.2009 г. №1. Согласно п.8 протокола все котировочные заявки  соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок. Отклоненные заявки отсутствуют. В котировочной заявке, представленной ООО «СК Урал» срок выполнения работ: 30 календарных дней, что не соответствует сроку указанному в извещении: март-апрель 2009 года. Не отклонение котировочной заявки ООО «СК Урал» является 
нарушением пункта 3 статьи 47 Федерального закона № 94-ФЗ. 

Муниципальный контракт №1 на выполнение текущего ремонта помещений ОГИБДД ОеВД ЗАТО Свободный заключен 25 марта 2009 года, что является нарушением п. 7.1. статьи 47 Федерального закона № 94-ФЗ, а должен быть подписан 26 марта, т.к. протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок подписан 19 марта 2009 года и в день подписания размещается на сайте.

Текущий ремонт штаба ОеВД ЗАТО Свободный

При проведении данного запроса котировок в разных документах  наименования предмета контракта разные, что не определяет сущность заключаемой сделки. В извещении – ремонт помещений ОеВД ЗАТО Свободный, в приглашении к участию – ремонт помещений ОГИБДД ОеВД ЗАТО Свободный, в представленных котировочных заявках участников – текущий ремонт дежурной части ОеВД ЗАТО Свободный, в муниципальном контракте от 22 мая 2009 г. №2 – текущий ремонт штаба ОеВД ЗАТО Свободный. 
В нарушении пункта 7.1. статьи 47 в извещении о проведении запроса котировок указан срок подписания победителем  контракта со дня подписания протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок: не ранее чем через 5 дней со дня подписания протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок.

 В нарушение пункта 3 статьи 43 Федерального закона № 94-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок не указана форма котировочной заявки. Образец котировочной заявки размещен в приложении №1 к приглашению к участию в запросе котировок. В нарушение пункта 2 статьи 44 Федерального закона № 94-ФЗ образец котировочной заявки не содержит сведение – идентификационный номер налогоплательщика. 

Предметом контракта согласно извещению является ремонт помещений ОеВД ЗАТО Свободный. В извещении указано - характеристики работ согласно приглашению к участию в запросе котировки. В приглашении к участию в запросе котировок, размещенном на сайте 30 апреля 2009 г. размещено приглашение к участию на размещение заказа путем запроса котировок на ремонт помещений ОГИБДД ОеВД ЗАТО п. Свободный, а в характеристиках работ указаны работы по ремонту помещений дежурной части ОеВД ЗАТО п. Свободный. Приглашение к участию в запросе котировок  для выполнения работ по ремонту помещений ОеВД ЗАТО Свободный в части технических характеристик и объема работ полностью соответствует приглашению к участию в запросе котировок  для выполнения работ по текущему ремонту помещений дежурной части ОеВД ЗАТО Свободный. Следовательно, участников размещения заказов приглашали к выполнению работ, не предусмотренных извещением, проектом муниципального контракта. 

В проекте муниципального контракта неверно указаны сроки выполнения работ: дата начала работ – март 2009 г., дата окончания работ – 30 апреля 2009 г., согласно извещению срок выполнения работ – май-июнь 2009 г.

 В нарушение пункта 3 статьи 47 Федерального закона № 94-ФЗ единая комиссия не отклонила котировочные заявки, представленные  участниками – ООО «Асфальт-НТ» и ООО «Ремонтно-Строительная Компания». Котировочные заявки, представленные ООО «Асфальт-НТ» и ООО «Ремонтно-Строительной Компанией» не соответствует требованиям, указанным в извещении: в котировочных заявках наименование работ - текущий ремонт дежурной части ОеВД ЗАТО Свободный, в извещении – ремонт помещений ОеВД ЗАТО Свободный. С нарушением проводилось сравнение котировочных заявок, т.к. в сравнительной таблице по всем участникам сравнивались критерии - сроки поставки: апрель-май 2009 г., которые не были указаны в котировочных заявках участников.

 В нарушение пункта 1 статьи 47 Федерального закона № 94-ФЗ единая комиссия рассматривала котировочные заявки в последний день подачи котировочных заявок – 13 мая 2009 г., а не в течение одного рабочего дня следующего за днем окончания срока подачи котировочных заявок -14 мая 2009 г. Об этом свидетельствует протокол заседания единой комиссии от 13 мая 2009 года № 2. В нарушение пункта 4 статьи 47 в протоколе неверно отражены существенные условия контракта: начальная цена контракта 499000 (пятьсот тысяч) 00 копеек, вместо максимальной цены контракта 499000,00 рублей; размещение запроса котировки цен – 04 мая 2009 г., фактически размещено 30 апреля 2009 г. 

Приобретение и монтаж централизованной системы видеонаблюдения на пяти разноудаленных объектах ГО ЗАТО Свободный.

         Заказчик – отделение внутренних дел разместил на официальном сайте городского округа ЗАТО Свободный извещение о проведении запроса котировок 18 ноября 2009 года. В извещении указан срок подачи котировочных заявок: со дня официального размещения извещения до 18:00 часов местного времени 26 ноября 2009 года, что является нарушением статьи 45 Федерального закона №94-ФЗ (нарушение сроков размещения на сайте не более чем на один рабочий день).

          До окончания указанного в извещении срока подачи котировочных заявок поступила одна котировочная заявка от ИП Коренковой Вероники Фанисовны. В нарушении пункта 6 статьи 46  Федерального закона № 94-ФЗ извещение о продлении срока подачи заявок размещено на официальном сайте городского округа ЗАТО Свободный 30 ноября 2009 г. (нарушение сроков размещения на сайте не более чем на один рабочий день). 

      В нарушении пункта 6 статьи 46  Федерального закона № 94-ФЗ    заказчик – отделение внутренних дел не направлял запрос котировок не менее чем трем участникам, которые могут осуществить выполнение работ по приобретению и монтажу централизованной системы видеонаблюдения на пяти разноудаленных объектах ГО ЗАТО Свободный. 

        При проверке фактического наличия централизованной системы видеонаблюдения на пяти разноудаленных объектах согласно акту о приемке выполненных работ от 18.12.2009 г. №17 и техническому заданию председателем контрольного органа, представителем отдела городского хозяйства администрации городского округа, представителем ИП Коренковой В.Ф. было установлено отсутствие видеокамер на участках: здание администрации со стороны центрального входа – 1 шт., здание администрации со стороны заднего фасада здания – 1 шт., площадка по улице Ленина перед магазином «Центральный» - 1 шт. Следовательно, не в полной мере выполнены условия пункта 1 муниципального контракта от 16.12.2009 г. № 5. Нецелевое расходование бюджетных средств (оплата монтажа без его фактического осуществления) – 5386 рублей 53 копейки. Неэффективное использование бюджетных средств (приобретены 3 видеокамеры, но не установлены) составило – 134603 рубля 28 копеек.                  

        Согласно акту о приемке выполненных работ от 18.12.2009 г. №17 было приобретено программное обеспечение для IP видеонаблюдения «видео инспектор PRO» в количестве 13 штук. Программное обеспечение рассчитано 1 канал 1 штука на 1 видеокамеру. Предметом вышеуказанного контракта  является приобретение и монтаж системы, состоящей из пяти видеокамер. Следовательно, излишне приобретено 6 программных обеспечений  для IP видеонаблюдения «видео инспектор PRO». Нецелевое расходование бюджетных средств – 14999 рублей 89 копеек.           
Ремонт инженерных сетей ОеВД ЗАТО Свободный.

         Заказчик – отделение внутренних дел разместил на официальном сайте городского округа ЗАТО Свободный извещение о проведении запроса котировок 14 июля 2009 года. В извещении указан срок подачи котировочных заявок: со дня официального размещения извещения до 17:00 часов местного времени 22 июля 2009 года, что является нарушением статьи 45 Федерального закона №94-ФЗ (нарушение сроков размещения на сайте не более чем на один рабочий день). 

В нарушении пункта 7.1. статьи 47 в приглашении к участию в запросе котировок указан срок подписания победителем  контракта со дня подписания протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок: не ранее чем через 5 дней со дня подписания протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок. 

В нарушение пункта 3 статьи 43 Федерального закона № 94-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок не указана форма котировочной заявки. Образец котировочной заявки размещен в приложении №1 к приглашению к участию в запросе котировок. В нарушение пункта 2 статьи 44 Федерального закона № 94-ФЗ образец котировочной заявки не содержит сведение – идентификационный номер налогоплательщика. 

В нарушение пункта 4 статьи 47 Федерального закона № 94-ФЗ в протоколе неверно отражены существенные условия контракта: начальная цена контракта 258830 (двести пятьдесят восемь тысяч восемьсот тридцать) рублей 00 копеек, вместо максимальной цены контракта 256830,00 рублей. В нарушение пункта 8 статьи 47 Федерального закона № 94-ФЗ муниципальный контракт от 03.08.2009 г. №4 заключен на условиях, не предусмотренных извещением. В контракте - сроки выполнения работ с  3 августа 2009 г. по 15 сентября 2009 г., в извещении – август 2009 г. 

 Акт выполненных работ подписан 5 октября 2009 г. В муниципальном контракте от 03.08.2009 г. №4 пунктом 8 предусмотрена ответственность подрядчика в случае просрочки исполнения обязательств в виде уплаты неустойки (штрафа, пеней). Подрядчик ООО «Ремонтно-Строительная Компания» не выплачивал неустойку. Сумма недополученных средств в бюджет в результате не выполнения пункта 8  муниципального контракта от 03.08.2009 г. №4 составила 1625 рублей 71 копейка. 

Текущий ремонт помещения дежурной части ОеВД ЗАТО Свободный Свердловской области

         Заказчик – отделение внутренних дел разместил на официальном сайте городского округа ЗАТО Свободный извещение о проведении запроса котировок 14 июля 2009 года. В извещении указан срок подачи котировочных заявок: со дня официального размещения извещения до 17:00 часов местного времени 22 июля 2009 года, что является нарушением статьи 45 Федерального закона №94-ФЗ (нарушение сроков размещения на сайте не более чем на один рабочий день).

 В нарушение пункта 3 статьи 43 Федерального закона № 94-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок не указана форма котировочной заявки. Образец котировочной заявки размещен в приложении №1 к приглашению к участию в запросе котировок. В нарушение пункта 2 статьи 44 Федерального закона № 94-ФЗ образец котировочной заявки не содержит сведение – идентификационный номер налогоплательщика.

 В нарушение пункта 4 статьи 47 в протоколе неверно отражены существенные условия контракта: начальная цена контракта 404608 (четыреста четыре тысячи шестьсот восемь) рублей 00 копеек, вместо максимальной цены контракта 404680,00 рублей. 

В нарушение пункта 8 статьи 47 Федерального закона № 94-ФЗ муниципальный контракт от 03.08.2009 г. № 3 заключен на условиях, не предусмотренных извещением. В контракте - сроки выполнения работ с  3 августа 2009 г. по 15 сентября 2009 г., в извещении – август 2009 г.  

Акт выполненных работ подписан 5 октября 2009 г. В муниципальном контракте от 03.08.2009 г. №3 пунктом 8 предусмотрена ответственность подрядчика в случае просрочки исполнения обязательств в виде уплаты неустойки (штрафа, пеней). Подрядчик ООО «Ремонтно-Строительная Компания» не выплачивал неустойку. Сумма недополученных средств в бюджет в результате не выполнения пункта 8  муниципального контракта от 03.08.2009 г. №3 составила 2007 рублей 58 копеек.

Порядок осуществления безналичных расчетов за период с 01.01.2009 года по 31.08.2010 года. Целевое использование средств местного бюджета за период с 01.01.2009 года по 31.08.2010 года.

В 2009 году отделением внутренних дел закрытого административно-территориального образования поселка Свободный Свердловской области открыт лицевой счет № 03188710090 в финансовом отделе в  ГО ЗАТО Свободный, в 2010 году открыт лицевой счет №03901710090 в финансовом отделе в  ГО ЗАТО Свободный на едином казначейском счете по учету средств местного бюджета № 40204810800000226207 УФК по Свердловской области в ГРКЦ ГУ Банка России по Свердловской области. Списание денежных средств со счета осуществлялось на основании расчетных документов (платежное поручение, чек), составленных в соответствии с требованиями  Положения о безналичных расчетах от 03.10.2002 г. № 2-П, в пределах имеющихся на счете денежных средств.

         Согласно уведомлений о бюджетных ассигнованиях и уведомлений о лимитах бюджетных обязательств, доведенных до главного распорядителя – администрации городского округа ЗАТО Свободный, отделению внутренних дел ЗАТО Свободный выделены лимиты бюджетных обязательств за 2009 год в общей сумме 12 411 000,00 руб., в том числе:

         Глава: 188 «Министерство внутренних дел Российской Федерации» Подраздел: 0302 «Органы внутренних дел» Целевые статьи: 202 58 00 «Военный персонал», 202 67 00 «Функционирование органов в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности», 202 72 00 «Вещевое обеспечение», 202 76 00 «Пособия и компенсации военнослужащим, приравненных к ним лицам, а также уволенным из их числа», 202 01 00 «Обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности и социальных выплат»:

- Целевая статья  2020100 ЭКР 211, доп.кл.406  -  1 701 644,00 руб.

- Целевая статья  2020100 ЭКР 212, доп.кл.406   -    192 000,00 руб.

- Целевая статья  2025800 ЭКР 262, доп.кл.0020  -        1 356,00 руб.

- Целевая статья  2025800 ЭКР 211, доп.кл.0020  -  5 789 723,00 руб.      

- Целевая статья  2025800 ЭКР 213, доп.кл.0020  -       21 877,00 руб.      

- Целевая статья  2026700 ЭКР 211, доп.кл.0020  -     215 600,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 212, доп.кл.0020  -         7 000,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 213, доп.кл.0020  -        55800,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 221, доп.кл.0020  -     229 600,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 222, доп.кл.0020  -       23 000,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 223, доп.кл.0020  -     155 000,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 225, доп.кл.0001  -     887 000,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 225, доп.кл.0020  -  1 006 128,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 226, доп.кл.0020  -     367 630,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 290, доп.кл.0020  -         5 000,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 310, доп.кл.0020  -      637 964,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 340, доп.кл.0020  -      484 000,00 руб.

- Целевая статья  2026701 ЭКР 222, доп.кл.0020   -     168 896,00 руб.

- Целевая статья  2027202 ЭКР 340, доп.кл.0020   -     361 772,00 руб.

- Целевая статья  2027203 ЭКР 212, доп.кл.0020   -         8 050,00 руб.

- Целевая статья  2027600 ЭКР 212, доп.кл.0020   -       25 960,00 руб.

- Целевая статья  2027600 ЭКР 262, доп.кл.0020   -       34 000,00 руб.

- Целевая статья  2027601 ЭКР 212, доп.кл.0020   -       32 000,00 руб.

 Фактическое финансирование отделения внутренних дел  за 2009 год равняется кассовому расходу и составляет 11 957 439,78 руб.:

   Целевая статья  2020100 ЭКР 211, доп.кл.406  -  1 701 644,00 руб.

- Целевая статья  2020100 ЭКР 212, доп.кл.406   -     192 000,00 руб.

- Целевая статья  2025800 ЭКР 262, доп.кл.0020  -        1 356,00 руб.

- Целевая статья  2025800 ЭКР 211, доп.кл.0020  -  5 555 231,81 руб.      

- Целевая статья  2025800 ЭКР 213, доп.кл.0020  -       21 816,81 руб.      

 - Целевая статья  2026700 ЭКР 211, доп.кл.0020  -    215 443,49 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 212, доп.кл.0020  -         7 000,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 213, доп.кл.0020  -       51 106,57 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 221, доп.кл.0020  -     224 654,37 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 222, доп.кл.0020  -      20 268,74 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 223, доп.кл.0020  -     151 711,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 225, доп.кл.0001  -     882 465,18 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 225, доп.кл.0020  -     973 550,95 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 226, доп.кл.0020  -     367 630,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 290, доп.кл.0020  -            240,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 310, доп.кл.0020  -     633 354,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 340, доп.кл.0020  -     421 635,67 руб.

- Целевая статья  2026701 ЭКР 222, доп.кл.0020   -    165 122,85 руб.

- Целевая статья  2027202 ЭКР 340, доп.кл.0020   -    286 930,00 руб.

- Целевая статья  2027203 ЭКР 212, доп.кл.0020   -                  0 руб.

- Целевая статья  2027600 ЭКР 212, доп.кл.0020   -      25 952,00 руб.

- Целевая статья  2027600 ЭКР 262, доп.кл.0020   -     26 526,34 руб.

- Целевая статья  2027601 ЭКР 212, доп.кл.0020   -     31 800,00 руб.

 Согласно уведомлений о бюджетных ассигнованиях и уведомлений о лимитах бюджетных обязательств, доведенных до главного распорядителя – администрации городского округа ЗАТО Свободный, отделению внутренних дел ЗАТО Свободный выделены лимиты бюджетных обязательств за период с 1 января 2010 года по 31 августа 2010 года в общей сумме 9 810 400,00 руб., в том числе:

- Целевая статья  2025800 ЭКР 211, доп.кл.901020  -  7 556 800,00 руб.      

- Целевая статья  2025800 ЭКР 213, доп.кл.901020  -         9 300,00 руб.      

- Целевая статья  2026700 ЭКР 222, доп.кл.901020  -     327 172,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 211, доп.кл. 901020  -    217 000,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 212, доп.кл. 901004  -       3 000,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 212, доп.кл. 901020  -          700,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 213, доп.кл. 901020  -     67 000,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 221, доп.кл. 901020  -   224 300,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 222, доп.кл. 901020  -     10 000,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 223, доп.кл. 901020  -    181 000,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 225, доп.кл. 901020  -    137 000,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 226, доп.кл. 901020  -    261 700,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 290, доп.кл. 901004  -        1 000,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 310                             -      40 100,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 340, доп.кл. 901020  -    112 000,00 руб.

- Целевая статья  2026704 ЭКР 223                              -    124 000,00 руб.

- Целевая статья  2027200 ЭКР 212, доп.кл. 901020   -      20 000,00 руб.

- Целевая статья  2027200 ЭКР 340, доп.кл. 901020   -    125 000,00 руб.

- Целевая статья  2027600 ЭКР 212, доп.кл. 901004   -    293 000,00 руб.

- Целевая статья  2027600 ЭКР 262, доп.кл. 901004   -      72 000,00 руб.

- Целевая статья  2027600 ЭКР 262, доп.кл. 901004   -        28328,00 руб.

      Фактическое финансирование отделения внутренних дел  за период с 1 января 2010 года по 31 августа 2010 года составляет 8 160 400 руб., кассовые расходы за аналогичный период - 5 739 428,96 руб., в том числе:

- Целевая статья  2025800 ЭКР 211, доп.кл.901020  - 4 558 721,99 руб.      

- Целевая статья  2026700 ЭКР 222, доп.кл.901020  -    276 814,70 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 211, доп.кл. 901020  -     98 982,57 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 212, доп.кл. 901004  -       2 000,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 213, доп.кл. 901020  -     43 848,27 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 221, доп.кл. 901020  -   153 013,58 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 222, доп.кл. 901020  -     10 000,00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 223, доп.кл. 901020  -     75 090,59 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 225, доп.кл. 901020  -     57 928,36 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 226, доп.кл. 901020  -   167 175,49 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 290, доп.кл. 901004  -           50, 00 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 310                            -      40 072,80 руб.

- Целевая статья  2026700 ЭКР 340, доп.кл. 901020   -    80 115,81 руб.

- Целевая статья  2026704 ЭКР 223                              -         116,80 руб.

- Целевая статья  2027200 ЭКР 212, доп.кл. 901020   -    15 000,00 руб.

- Целевая статья  2027200 ЭКР 340, доп.кл. 901020   -    32 000,00 руб.

- Целевая статья  2027600 ЭКР 212, доп.кл. 901004   -    46 170,00 руб.

- Целевая статья  2027600 ЭКР 262, доп.кл. 901004   -    54 000,00 руб.

- Целевая статья  2027600 ЭКР 262, доп.кл. 901004   -     28 328,00 руб.

 В результате проверки был выявлен факт установки личного домашнего телефона начальнику отделения внутренних дел Семенову П.В. за счет средств местного бюджета. Нецелевой расход средств по оплате услуг связи за предоставление в постоянное пользование абонентской линии и предоставление местных телефонных соединений за период с 1 января 2009 года по 31 августа 2010 года  с личного домашнего телефона начальника отделения внутренних дел Семенова П.В. составил 6608,0 рублей,  домашнего интернета за 2009 год – 12787 рублей 71 копейка, за личные междугородные телефонные переговоры  за период с  1 января 2009 года по 31 августа 2010 года – 15183 рубля 07 копеек. Общая сумма нецелевого расхода по оплате услуг связи за период с 1 января 2009 года по 31 августа 2010 года составила 34578 рублей 78 копеек. 

     За   счет местного бюджета оплачивались в 2009 году междугородные телефонные переговоры следователей, которые необходимо было оплачивать за счет  средств федерального бюджета. Неправомерный расход средств в 2009 году по оплате услуг связи составил 3341 рубль 20 копеек.

Начисление денежного довольствия сотрудников отделения внутренних дел за период с 01.01.2009 года по 31.08.2010 года.

      Начисление денежного довольствия  сотрудников отделения внутренних дел в 2009 году производилось в соответствии с приказами МВД России от 30.04.1999г. №750 «Об утверждении положения о денежном довольствии сотрудников органов внутренних дел», №360 от 16.04.2002г. «О выплате сотрудникам органов внутренних дел ежемесячной надбавки за сложность, напряженность и специальный режим службы» (с учетом изменений Приказа МВД РФ от 02.12.2004г. №795), №155 от 13.03.2003г. «О дополнительных выплатах сотрудникам органов внутренних дел РФ», №700 от 02.11.2004г. «О дополнительных выплатах отдельным категориям сотрудников органов внутренних дел РФ», №519 от 13.06.2007г. «Об утверждении инструкции о выплате ежемесячных процентных надбавок к должностному окладу (тарифной ставке) сотрудников, федеральных государственных гражданских служащих и работников органов внутренних дел Российской Федерации, допущенных к государственной тайне, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 18.02.2005г. №177 «О ежемесячном денежном поощрении отдельных категорий военнослужащих и сотрудников, имеющих специальные звания», в 2010 году –  в соответствии с приказом МВД России от 14.12.2009г. №960 «Об утверждении положения о денежном довольствии сотрудников органов внутренних дел».

        При проверке правильности начисления денежного довольствия был выявлен факт недоплаты компенсации за неиспользованный отпуск в году увольнения инспектору дорожно-патрульной службы группы ДПС отделения ГИБДД сержанту Розину А.В. в сумме 4533 рубля 79 копеек, уволившегося в 2009 году по пункту «а» статьи 58 «Положения  о службе в органах внутренних дел Российской Федерации»: по собственному желанию.

    В соответствии с совместным письмом ГУКи КП МВД России, ГФЭУ МВД России и ГУПР и ВС МВД России от 21 ноября 2000г.№21/6/4450, 31/4-3531, 25/4417 сотрудникам, увольняемым по пункту «а» статьи 58 компенсация выплачивается за фактически отработанное время в году увольнения из расчета 1/12 часть очередного ежегодного отпуска за каждый полный месяц службы в году увольнения.

     В нарушение Приказа Минфина РФ от 30.12.2008 г. №148н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету» (далее по тексту приказ Минфина от 30.12.2008 г. №148н) в расчетных  ведомостях  по начислению денежного довольствия в 2009 году не отражались занимаемые должности работников МВД.

Начисление заработной платы, в т.ч. надбавок и доплат к должностным окладам, порядок и размер премирования за

период с 01.01.2009 года по 31.08.2010 года.
   Начисление заработной платы гражданскому персоналу в системе МВД России  производится по двум системам оплаты труда. К первой относятся работники, оплата труда которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки, ко второй – работники внутренних дел, оплата труда которых осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2000г. №1027 «Об упорядочении условий оплаты труда работников отдельных федеральных органов исполнительной власти, выполняющих задачи в области обороны, правоохранительной деятельности и безопасности государства».

    Оплата труда уборщика служебных помещений отделения внутренних дел ЗАТО Свободный осуществляется на основе Единой тарифной сетки в соответствии с приказом  МВД РФ от 27.08.2008г. №751 «О мерах по реализации Постановления Правительства Российской Федерации  от 5 августа 2008г. №583».

     Оплата труда старшего инспектора группы делопроизводства и режима, кассира осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2000г. №1027, приказом МВД РФ от 02.03.2001 г.  №245 «О мерах по реализации Постановления Правительства Российской Федерации  от 30 декабря 2000г.№1027.»

      При проверке правильности начисления заработной платы кассиру в 2009 году был выявлен факт недоплаты кассиру Петрухиной А.В. в сумме 2942 рубля 98 копеек. ( приложение №1 ). Недоплата по заработной плате кассиру Петрухиной А.В. вызвана неприменением коэффициента индексации 1,09 с 1 октября 2008 года в соответствии с Приказом МВД РФ от 27.10.2008 №913 «О повышении должностных окладов работников отдельных подразделений органов внутренних дел и внутренних войск МВД России». Данное нарушение устранено в процессе ревизии, сумма недоплаты выплачена по расходному кассовому ордеру № 249 от 30.09.2010года.

    В 2009 году в отделении внутренних дел городского округа ЗАТО Свободный не велась записка-расчет по форме 0504425 об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях, предусмотренной Инструкцией по бюджетному учету №148н от 30.12.2008г. 

Учет материальных средств, в т.ч. имущества, закрепленного на праве оперативного управления за период с 1 января 2009 года по 31 августа 2010 года.

            Постановлением главы городского округа ЗАТО Свободный от 08.12.2006 г. № 533 закреплено на праве оперативного управления за отделением внутренних дел муниципальное имущество на общую сумму 1918793 (один миллион девятьсот восемнадцать тысяч семьсот девяносто три) рубля 47 копеек. Передача имущества оформлена актом приема – передачи (приложение №1 к постановлению главы городского округа ЗАТО Свободный от 08.12.2006 г. № 533). В акте приема-передачи отсутствует перечень наименований основных средств. Отсутствуют акты о приеме - передачи объектов основных средств (ф. 0306001) и акты о приеме – передачи групп объектов основных средств (ф.0306031), что является нарушением п.20 приказа Минфина РФ от 10.02.2006 г. №25н (действовал в 2006 г.). Ввиду отсутствия вышеуказанных документов не представляется возможным проверить полностью наличие основных средств, закрепленных за отделением внутренних дел на праве оперативного управления. 

           Постановлением администрации городского округа ЗАТО Свободный (далее по тексту - администрация) от 31.12.2009 г. № 2223 закреплено на праве оперативного управления за отделением внутренних дел муниципальное имущество на общую сумму 41110 (сорок одна тысяча сто десять) рублей 14 копеек. Закрепление имущества оформлено актом приема-передачи с перечнем наименований основных средств (приложение №1 к постановлению администрации от 31.12.2009 г. № 2223). Передача имущества осуществлялась на основании  акта о приеме-передаче групп объектов основных средств (ф.0306031) от 31.12.2009 г. №35, акта о приеме-передаче групп объектов основных средств (ф.0306031) от 31.12.2009 г. №34, акта о приеме-передаче объекта основных средств (ф.0306001) от 31.12.2009 г. № 3/1, акта о приеме-передаче объекта основных средств (ф.0306001) от 31.12.2009 г. № 3/2, акта о приеме-передаче   объекта основных средств (ф.0306001) от 31.12.2009 г. № 3/3.                                    

          Постановлением главы администрации от 26.01.2009 г. № 51 постановлено изъять из оперативного управления ОеВД ЗАТО Свободный автомобиль ВАЗ 21214 балансовой стоимостью 198276,0 рублей. Изъятие имущества оформлено актом приема-передачи (приложение №1 к постановлению) и актом о приеме – передаче объекта основных средств (ф.0306001) от 16.01.2009 г. № 1. Оформление акта  о приеме – передаче объекта основных средств (ф.0306001) датой раньше, чем дата постановления об изъятии, является нарушением отделением внутренних дел пункта 1 статьи 298 Гражданского Кодекса РФ и пункта 7.6. положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом городского округа ЗАТО Свободный, утвержденного решением поселковой Думы от 21.10.2005 г. № 33/11, т.к. учреждение не вправе отчуждать либо иным способом распоряжаться имуществом, закрепленным за ним собственником. Изъятие из оперативного управления администрацией  муниципального имущества - автомобиля ВАЗ 21214 без признания  его излишним, неиспользуемым или используемым не по назначению является нарушением пункта 2 статьи 296 Гражданского Кодекса РФ и пункта 7.7. положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом городского округа ЗАТО Свободный, утвержденного решением поселковой Думы от 21.10.2005 г. № 33/11. 

Приказом по отделению внутренних дел от 07.05.2010 г. № 38 утверждено изъять из оперативного управления и снять с баланса отделения внутренних дел автомобили: ВАЗ- 21140 балансовой стоимостью 227826,0 рублей и УАЗ – 31512 балансовой стоимостью 10281,6 рублей согласно постановлению главы городского округа от 22.06.2006 г. № 271. Постановления главы городского округа от 22.06.2006 г. № 271 не было. Издание данного приказа является нарушением пункта 1 статьи 298 Гражданского Кодекса РФ и пункта 7.6. положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом городского округа ЗАТО Свободный, утвержденного решением поселковой Думы от 21.10.2005 г. № 33/11. 

Издание приказа от 07.05.2010 г. №38 в части  изъятия автомобиля ВАЗ- 21140, как и оформление, отделением внутренних дел акта о списании автотранспортных средств от 07.05.2010 г. № 1/1 – на списание автомобиля ВАЗ- 21140 по причине негодности неправомерно. На момент издания приказа об изъятии и оформления акта о списании по причине негодности, автомобиль ВАЗ- 21140 был продан. На письменный запрос контрольного органа (исх. от 19.10.2010 г. №83)  о представлении договора купли-продажи, была предоставлена справка-счет 66 МС 755856 от 16 ноября 2006 г. Денежные средства от продажи автомобиля  были перечислены в бюджет городского округа по квитанции от физического лица № 0232/0117 12 мая 2010 (спустя 3,5 года с момента продажи автомобиля) в размере 21522 рубля 13 копеек. Отделение внутренних дел не вправе было отчуждать или иным способом распоряжаться закрепленным за ним имуществом и имуществом, приобретенным за счет средств, выделенных ему по смете. Действия по продаже автомобиля являются нарушением пункта 1 статьи 298 Гражданского Кодекса РФ и пункта 7.6. положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом городского округа ЗАТО Свободный, утвержденного решением поселковой Думы от 21.10.2005 г. № 33/11. Правом распоряжаться имуществом по своему усмотрению обладает собственник - администрация после изъятия излишнего, неиспользуемого  или используемого не по назначению (п. 2 статьи 296 Гражданского Кодекса РФ). 

В 2009 году отделением внутренних дел было списано муниципального имущества – основных средств, закрепленного за ним на праве оперативного управления на общую сумму 237464 рубля 14 копеек. Основанием для списания являлись приказы по отделению внутренних от 31.03.2009 г., от 04.09.2009 г. № 46 и ведомости дефектов от 14.04.2009 г.: №074, №072, №100, №070, №073, №075, №071, №098, №097, №098, №096, №095, №094, №093, №092, №091; от 29.09.2008 г.: №008, №007, №001, №002, №009, №005, №006. Выбытие муниципального имущества было оформлено следующими актами о списании объектов основных средств (кроме автотранспортных) средств (ф.0306003): от 07.09.2009 г. №18, от 07.09.2009 г. №16/1, от 07.09.2009 г. № 12, от 20.04.2009 г. №4, от 20.04.2009 г. №5, от 07.09.2009 г. №17/1, от 20.04.2009 г. №3/1, от 20.04.2009 г. №6, от 07.09.2009 г. №16/2, от  07.09.2009 г. №14/1, от 07.09.2009 г. №17/2, от 20.04.2009 г. №8, от 20.04.2009 г. №3/2, от 20.04.2009 №7, от 07.09.09 №13/1, от 07.09.09 №13/2, от 07.09.09 №13/3, от 07.09.09 №13/4, от 07.09.09 №13/5, от 07.09.09 №13/6, от 07.09.09 №13/7, от 07.09.09 №13/8. Действия по списанию муниципального имущества (основных средств), закрепленного на праве оперативного управления  являются нарушением пункта 1 статьи 298 Гражданского Кодекса РФ и пункта 7.6. положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом городского округа ЗАТО Свободный, утвержденного решением поселковой Думы от 21.10.2005 г. № 33/11.

В 2009 году по договору от 03.02.2009 г. №10, заключенному между отделением внутренних дел и ИП Коренковой В.Ф. производилась оплата услуг по техническому обслуживанию и ремонту систем видеонаблюдения. Оплата осуществлялась ежеквартально в сумме 16000,0 рублей, стоимость услуг определялась в Спецификации. Всего ИП Коренковой В.Ф. в 2009 году было перечислено 64000,0 рублей. Основанием для оплаты были акты об оказании услуг: от 19.02.2009 г. №16, от 09.06.2009 г. №20, от 14.08.2009 г. №23, от 14.10.2009 г. №26. В актах об оказании услуг в наименовании работ прописано – комплексная ежеквартальная диагностика и обслуживание одной системы видеонаблюдения 2-10 камер. Также для расчета применялась цена комплексной диагностики одной системы видеонаблюдения, состоящей из 5-10 видеокамер – 4000,0 рублей. Фактически было систем видеонаблюдения – 4, в каждой из систем видеонаблюдения 1-4 камеры. Следовательно, применять надо было цену  комплексной диагностики одной системы видеонаблюдения, состоящей из 1-4 видеокамер – 2000,0 рублей. Переплата по договору от 03.02.2009 г. №10 составила 32000,0 рублей (64000,0-(4*2000,0*4)).

Учет горюче-смазочных материалов. Оформление путевых листов за период с 1 января 2009 года по 31 августа 2010 года.

Приобретение нефтепродуктов осуществлялось  путем безналичного перечисления (приобретение пластиковых карт). Путем безналичного перечисления осуществлялась оплата нефтепродуктов ОАО «Газпромнефть-Урал» по договорам от 01.02.2009 г. № 30002438, от 01.07.2009 г. № ТК 37000020, от 01.01.2009 г. № ТК 37000020. Отпуск нефтепродуктов производился через автозаправочные станции (АЗС) по системе безналичных расчетов с использованием пластиковых карт. 

Ежемесячно компания представляет учреждению информационный отчет, который содержит данные об отпущенном по карточке бензине. На основании  заправочной ведомости  топливной компании и путевых листов бухгалтерия учреждения списывает перечисленный компании аванс. При выборочном сравнении данных заправочных ведомостей 2009 года с данными движения горючего путевого листа - выдано бензина  по заправочному листу, выявлены расхождения в количестве 178.01 литра (по путевым листам меньше заправлено бензина, чем по ведомостям). Это является нарушением п.4 ст.9 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете", где сказано, что первичный учетный документ должен быть составлен в момент совершения операции, а если это не представляется возможным - непосредственно после ее окончания. Своевременное и качественное оформление первичных учетных документов, а также достоверность содержащихся в них данных обеспечивают лица, составившие и подписавшие эти документы.


Для учета ГСМ предусмотрено открытие обособленного счета 010503 «Горюче-смазочные материалы». На этом счете учитываются все виды топлива.


В актах о списании материальных запасов – бензина указано материально-ответственное лицо- начальник отделения ГИБДД майор милиции Двойников С.Ю. Фактически вышеуказанным материально- ответственным лицом не осуществлялся прием и отпуск бензина. В нарушение п.59 приказа Минфина от 30.12.2008 г. № 148н материально-ответственным лицом не ведется учет ГСМ в Книге (Карточке) учета материальных ценностей (ф.0504042,0504043)по наименованиям, сортам и количеству. 

Списание ГСМ производится согласно заполненным путевым листам. Путевой лист в отделении внутренних дел выписывается в  одном экземпляре, срок действия один день.

Согласно приказу Министерства Транспорта РФ от 18.09.2008 г. № 152(далее по тексту приказ Минтранса №152) путевой лист должен содержать пять обязательных реквизитов.

В нарушение пунктов 3 и 17  приказа Минтранса №152 некоторые путевые листы не регистрировались в журнале регистрации путевых листов, путевые листы: от 27.06.2009 г., от 22.06.2009 г., от 28.04.2009 г., от 29.05.2010 г., и т.д.  

В нарушение статьи 23 Федерального закона от 10.12.1995 г. № 196-ФЗ, письма Министерства Здравоохранения РФ от 21.08.2003 г. №2510/9468-03-32 некоторые водители не проходили в обязательном порядке предрейсовые медицинские осмотры, путевые листы: от 28.06.2009 г.  № 1524, от 20.05.2009 г.  № 1452, от 29.04.2009 г.  № б/н, от 01.12.2009 г.  № 1798, от 18.12.2009 г.  № 1828, от 10.01.2010 г.  № 1863, от 12.02.2010 г.  № 1914 и т.д. 

 В нарушение приказа Минтранса №152 во всех путевых листах не проставлялась дата (число, месяц, год) и время (часы, минуты) проведения предрейсового медицинского осмотра. 

Также одним из обязательных реквизитов является – сведения о транспортном средстве, которые включают показания одометра (полные км пробега) при выезде транспортного средства из гаража и его заезда в гараж. В некоторых путевых листах показания одометра исправлены, исправления внесены без подписи водителя и указания даты исправления: от 28.06.2009 г. №1524, от 29.06.2009 г. №1525, от 23.04.2009 г. №1369,от 07.10.2009 г. № 1713, от 02.06.2010 № 2084 и т.д. Это является  нарушением ст.9 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете".  В некоторых путевых листах вообще отсутствуют показания одометра: от 13.03.2009 г. №1328, от 12.03.2009 г. № 1326, от 05.03.2009 г. №1311 и т.д. Необходимо также отметить, что данные показаний одометра влияют на расчетную величину расхода бензина. Путевой лист является первичным учетным документом. Изменения  в первичные документы должны быть подтверждены подписями тех же лиц, которые подписали документы, с указанием даты внесения исправлений. Поэтому исправление показаний одометра должно быть подтверждено подписью водителя.

Путевой лист - основной первичный документ учета работы водителя  и пробега, маршрута автомобиля. В некоторых путевых  листах отсутствовала информация о маршруте автомобиля: от 20.05.2009 г. №1452, от 13.05.2009 г. №1438, от 29.04.2009 г. № б/н., от 20.04.2009 г. № б/н., от 27.02.2009 г. № б/н. и т.д. Отсутствие этой информации не позволяет  судить об использовании автомобиля сотрудниками организации в служебных целях. Общая сумма пробега, не подтвержденная информацией о маршруте - 7775 км. Согласно разъяснениям, данным в письмах Федеральной службы государственной  статистики от 03.02.2005 г. № ИУ- 09-22/257 и Министерства финансов РФ от 20.02.2006 № 03-03-04/1/129  целесообразнее в путевом листе отражать информацию о конкретном месте следования автомобиля, т.е. не только город, но и организацию. 

В 2009 году начальником отделения внутренних дел майором милиции П.В.Семеновым неправомерно во время своего очередного отпуска с 24.04.2009 г. по 10.06.2009 г. (документ от 23.04.2009 г. №8) осуществлялись поездки на служебном автомобиле. Об этом свидетельствуют путевые листы, выписанные  водителю - Семенову П.В.(подпись самого водителя  в путевых листах проставлена): от 29.04.2009 г. № б/н., от 28.04.2009 г. № б/н., от 21.05.2009 г. № б/н., от 20.05.2009 г. № б/н., от 07.06.2009 г. № б/н., от 08.06.2009 г. № б/н., от 10.06.2009 г. № б/н. Общая сумма пробега составила 1879 км., неправомерный расход бензина составил 150,32 литра (1879*8/100) на сумму 2645 рублей 63 копейки ( средняя цена бензина АИ-92 в апреле-июне 2009 г.- 17,60 рублей).

Приказом  по отделению внутренних дел  от 06.08.2008 года № 51 «О нормах расхода топлива и смазочных материалов» утверждены:

- норма расхода топлива в зависимости от  марки, модели и модификации автомобиля;

- размер надбавок к норме расхода топлива в соответствии с нормами расхода топлива.

Все размеры норм расхода и надбавок утверждены в соответствии с распоряжением Министерства Транспорта РФ от 14.03.2008 г. № АМ-23-р о введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте». В приказе по отделению внутренних дел  от 06.08.2008 года № 51 «О нормах расхода топлива и смазочных материалов» отсутствует норма расхода топлива на служебный автомобиль HYUNDAI MATRIX 1.6 GL MT. 

Нормы эксплуатационного расхода  смазочных материалов устанавливаются из расчета на 100 л от общего расхода топлива, рассчитанного по нормам для данного автомобиля. Нормы расхода масел и смазок утверждены приказом по отделению внутренних дел  от 06.08.2008 года № 51 «О нормах расхода топлива и смазочных материалов». Списание смазочных средств осуществлялось по акту о списании материальных запасов ф.0504230 без накладной, подтверждающей их количественный расход, что не соответствует указаниям по применению форм первичных учетных документов приказа Минфина от 30.12.2008 г. № 148н. 

Запасные части к автомобилям списывались по акту о списании материальных запасов ф. 0504230 с материально-ответственных лиц без накладной, подтверждающей их количественный расход, что не соответствует указаниям по применению форм первичных учетных документов приказа Минфина от 30.12.2008 г. № 148н. Списание запасных частей производилось без актов выполненных работ, свидетельствующих о ремонте автомобиля. Целесообразность ремонта также документально не подтверждается - отсутствует дефектная ведомость. 
Выводы и предложения
1. Нарушение сроков размещения на официальном сайте в сети «Интернет» информации о размещении заказа путем запроса котировок: 

· - текущий ремонт помещений ОГИБДД ОеВД ЗАТО Свободный  не более чем на один рабочий день;

· - приобретение и монтаж централизованной системы видеонаблюдения на пяти разноудаленных объектах ГО ЗАТО Свободный не более чем на один рабочий день;

· - ремонт инженерных сетей ОеВД ЗАТО Свободный не более чем на один рабочий день;

· - текущий ремонт помещения дежурной части ОеВД ЗАТО Свободный Свердловской области не более чем на один рабочий день влечет применение мер административного взыскания в соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях.

2. Не указание в извещении о проведении запроса котировок формы котировочной заявки. Сведения в извещении должны соответствовать статье 43 Федерального закона № 94-ФЗ.  
3. Образец котировочной заявки не содержит сведение – идентификационный номер налогоплательщика. Котировочная заявка должна содержать сведения в соответствии со статьей 44 Федерального закона № 94-ФЗ 
4.  Неверное указание в извещении о проведении запроса котировок срока подписания победителем  контракта. Муниципальный контракт необходимо заключать в соответствии со статьей 47 Федерального закона № 94-ФЗ. 
5.  Нарушение единой комиссией порядка рассмотрения и оценки котировочных заявок, в части не отклонения котировочных заявок, не соответствующих требованиям, установленным в извещении. Рассмотрение и оценку котировочных заявок осуществлять в соответствии со статьей 47 Федерального закона № 94-ФЗ. 

6. Нарушение сроков заключения муниципального контракта. Заключение муниципального контракта осуществлять в соответствии  со статьей 47 Федерального закона № 94-ФЗ.

7. Нарушение сроков для рассмотрения и оценки единой комиссией поданных котировочных заявок. Рассмотрение и оценку котировочных заявок осуществлять в сроки, установленные статьей 47 Федерального закона № 94-ФЗ. 
8. Нарушение оформления протоколов по результатам рассмотрения и оценки котировочных заявок в части неверного отражения существенных условий контракта. Оформление протоколов по результатам рассмотрения и оценки котировочных заявок осуществлять в соответствии статьей 47 Федерального закона № 94-ФЗ. 
9. Не направление запроса котировок не менее чем трем участникам, которые могут осуществить необходимое выполнение работ в случае продления срока подачи котировочных заявок. Продление срока подачи котировочных заявок осуществлять в соответствии со статьей 46 Федерального закона № 94-ФЗ.    

10.  Нецелевое расходование средств местного бюджета в результате не выполнения условий муниципального контракта от 16.12.2009 г. № 5 (оплата монтажа видеокамер без его фактического осуществления) составило – 5386 рублей 53 копейки. Предлагается возместить в местный бюджет в 4 квартале 2010 года расходы на сумму нецелевого использования. 

11. Неэффективное использование бюджетных средств в результате не выполнения условий муниципального контракта от 16.12.2009 г. № 5 (приобретены 3 видеокамеры, но не установлены) составило – 134603 рубля 28 копеек. Произвести установку 3-х видеокамер.                 

12.  Нецелевое расходование бюджетных средств – 14999 рублей 89 копеек в результате приобретения 6 программных обеспечений  для IP видеонаблюдения «видео инспектор PRO» к шести видеокамерам, не являющимися предметом муниципального контракта от 16.12.2009 г. № 5. Предлагается возместить в местный бюджет в 4 квартале 2010 года расходы на сумму нецелевого использования. 

13. Сумма недополученных средств в бюджет в результате не  применения ответственности подрядчика в случае просрочки исполнения обязательств в виде уплаты неустойки (штрафа, пеней) составила 3633 рубля 29 копеек. 

14. Нецелевой расход средств местного бюджета при оплате услуг связи за период с 1 января 2009 года по 31 августа 2010 года на сумму 34578 рублей 78 копеек, неправомерный расход средств местного бюджета при оплате услуг связи на сумму 3341 рубль 20 копеек. Предлагается возместить расходы местного бюджета на сумму нецелевого использования при оплате услуг связи – 34578 рублей 78 копеек в 4 квартале 2010 года. Неправомерный расход средств местного бюджета возместить за счет федерального бюджета на сумму 3341 рубль 20 копеек в 4 квартале 2010 года.
15. Недоплата компенсации за неиспользованный отпуск в году увольнения инспектору дорожно-патрульной службы группы ДПС в сумме 4533 рубля 79 копеек. Недоплату начислить и выплатить вышеуказанному сотруднику.

16. Выявлен факт недоплаты заработной платы кассиру в сумме 2942,98 руб. Данное нарушение устранено в процессе ревизии.

17. Переплата по договору от 03.02.2009 г. №10 - оплата услуг по техническому обслуживанию и ремонту систем видеонаблюдения составила 32000,0 рублей. Переплату возместить в местный бюджет в 4 квартале 2010 года.

18. Изъятие из оперативного управления у отделения внутренних дел администрацией  муниципального имущества без признания  его излишним, неиспользуемым или используемым не по назначению. Изъятие муниципального имущества осуществлять в соответствии с Гражданским Кодексом РФ и положением «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа ЗАТО Свободный», утвержденным решением Думы от 08.07.2010 г. №43/10. 

19. Продажа муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления на сумму 21522 рубля 13 копеек и списание муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления – основных средств, на общую сумму 237464 рубля 14 копеек. 

20. Несвоевременное и некачественное оформление первичных учетных документов – путевых листов. Оформление путевых листов осуществлять согласно приказу Министерства Транспорта РФ от 18.09.2008 г. № 152. 

21. Не ведение материально-ответственными лицами учет ГСМ в Книге (Карточке) учета материальных ценностей (ф.0504042,0504043)по наименованиям, сортам и количеству. Назначить приказом материально- ответственных лиц, которые фактически осуществляли бы прием и отпуск ГСМ. Заключить с ними договора о полной индивидуальной материальной ответственности. Ведение учета ГСМ материально-ответственными лицами осуществлять в соответствии с приказом Минфина от 30.12.2008 г. № 148н.

22. Некоторые путевые листы не регистрировались в журнале регистрации путевых листов. Регистрацию путевых листов осуществлять согласно приказу Министерства Транспорта РФ от 18.09.2008 г. № 152. 

23. Некоторые водители не проходили в обязательном порядке предрейсовые медицинские осмотры. Прохождение предрейсовых медицинских осмотров осуществлять согласно Федеральному закону от 10.12.1995 г. № 196-ФЗ, письму Министерства Здравоохранения РФ от 21.08.2003 г. №2510/9468-03-32. 

24. Исправления в некоторых путевых листах показания одометра. Оформление путевых листов осуществлять согласно приказу Министерства Транспорта РФ от 18.09.2008 г. № 152. 

25. В некоторых путевых  листах отсутствовала информация о маршруте автомобиля. Оформление путевых листов осуществлять согласно приказу Министерства Транспорта РФ от 18.09.2008 г. № 152. 

26. Неправомерное осуществление поездок на служебном автомобиле  во время  очередного отпуска. Предлагается возместить в бюджет сумму стоимости  150,32 литра бензина – 2645 рублей 63 копейки в 4 квартале 2010 года. 

27. Списание смазочных средств осуществлялось по акту о списании материальных запасов ф.0504230 без накладной, подтверждающей их количественный расход. Списание смазочных средств осуществлять  в соответствии с приказом Минфина от 30.12.2008 г. № 148н. 

28. Списание запасных частей производилось без актов выполненных работ. Целесообразность ремонта не подтверждалась – отсутствовали дефектные ведомости. 
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	Приложение №1

	Доплата по начисленной заработной плате кассиру Петрухиной А.В.

	Месяц 2009г.
	Кол-во отраб.дней
	Начислено,

Руб.
	Следует начислить,

Руб.
	Отклонения,

Руб.

	янв.09
	16/15
	4284,90
	4376,11
	91,21

	фев.09
	19/19
	4017,12
	4667,85
	650,73

	мар.09
	21/21
	4284,90
	4667,85
	382,95

	апр.09
	22/22
	5216,40
	5834,84
	618,44

	май.09
	19/11
	5395,29
	5814,04
	418,75

	июн.09
	отпускные
	4378,19
	4796,11
	417,92

	июн.09
	21/1
	142,83
	221,34
	78,51

	июл.09
	23/20
	3870,24
	4058,98
	188,74

	июл.09
	кв.премия
	1071,23
	1166,96
	95,73

	ИТОГО:
	 
	32661,10
	35604,08
	2942,98


