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Приложение
к решению Думы

городского округа

от 28.01.2010 года № 37/6
ОТЧЁТ

о  работе контрольного органа городского округа 
ЗАТО Свободный в 2009 году

1. Общая часть

Настоящий отчет о деятельности контрольного органа городского округа ЗАТО Свободный в 2009 году год подготовлен в соответствии с п.9.3. Положения «О контрольном органе городского округа ЗАТО Свободный», утвержденного решением Думы городского округа от 21 сентября 2006 г. № 51/4.
Контрольный орган городского округа в отчетном периоде осуществлял свою деятельность в рамках компетенции, определенной Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ, Бюджетным кодексом РФ, Положениями «О бюджетном процессе в городском округе ЗАТО Свободный» и «О контрольном органе городского округа ЗАТО Свободный».

Основными задачами контрольного органа городского округа в 2009 году являлись:

- организация и осуществление контроля за исполнением доходной и расходной частей бюджета городского округа;

- контроль за обоснованностью, эффективностью и целесообразностью бюджетных расходов; 

- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

- экспертиза проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления, влияющих на формирование и исполнение бюджета городского округа; 

В своей деятельности контрольный орган городского округа руководствовался такими основополагающими принципами как законность, системность, объективность и гласность.

Контрольные мероприятия проводились в соответствии с годовым планом работы, утвержденным решением Думы городского округа ЗАТО Свободный от 25.12.2008 № 15/6. Планом предусматривалось проведение  контрольных мероприятий, экспертно-аналитическая работа по проектам 

нормативных правовых актов, вносимых на рассмотрение Думы городского округа, и информационная работа по реализации материалов проверок, участие в работе коллегиальных органов администрации городского округа и Думы городского округа.

Для выполнения возложенных функций контрольный орган городского округа провел в отчетном году 24 контрольных мероприятий в 18 учреждениях, подготовил 38 экспертных заключений на проекты решений Думы городского округа, 3 аналитических информационных сообщений по исполнению бюджета по квартальным итогам, проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа за 2008 год и экспертиза на проект решения Думы городского округа о бюджете городского округа на 2010 год. Совместно с депутатами Думы городского округа, специалистами администрации и Думы городского округа контрольный орган участвовал в разработке положения о бюджетном процессе в городском округе.
В отчетном году выполнены все мероприятия утвержденного плана.

В сравнении с прошлым годом наблюдается рост контрольно-ревизионных мероприятий.
В своей работе контрольный орган городского округа не ставит задачу выявления нарушений с целью наказания должностного лица, допустившего данное нарушение. Основная цель работы заключается в том, чтобы результаты проведенного контрольного мероприятия смогли повлиять на недопущение впредь выявленного нарушения муниципальными учреждениями и предприятиями.

Одним из направлений деятельности контрольного органа городского округа - это повышение эффективности управления. Однако на данном этапе контрольному органу городского округа приходиться сталкиваться с определенными трудностями. Отсутствие в бюджетном законодательстве нормативной квалификации "неэффективного" и "нерационального" использования бюджетных средств и правовые последствия совершения данных видов нарушений вызывают  споры при обсуждении результатов проверок. Очень трудно применять в контрольной практике ст. 34 Бюджетного кодекса «Принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств», так как при осуществлении последующего контроля и при отсутствии нормативной квалификации невозможно изменить и сложно доказать, что результат был получен с неэкономным использованием бюджетных средств.

Поправки, принятые в Бюджетный кодекс, на наш взгляд, не всегда носят последовательный характер, а по ряду важнейших направлений бюджетной реформы в нем сформулированы лишь общие подходы.

Так, Бюджетный кодекс не отвечает на вопрос, как конкретно осуществлять бюджетирование, ориентированное на результат, соизмерять объемы финансирования с конкретными результатами работы бюджетополучателей. Понятие так называемого обоснования бюджетных ассигнований не конкретизировано. Не разработана и четкая классификация конечных и промежуточных результатов деятельности.

Сегодня одной из ключевых проблем остается проблема подготовки кадров контрольного органа городского округа, повышения их квалификации. Действующая нормативно-правовая база подвергается постоянному изменению. Поэтому необходимо регулярное участие сотрудников в различных учебных мероприятиях, даже в условиях напряженного графика работы. Существует необходимость в организации обучения работников по специальным программам, отличным от стандартных, участие в проведении конференций, семинаров, «круглых столов» по обмену опытом.

2. Контрольная деятельность

В 2009 году, как и в прошлом периоде, одним из основных видов деятельности,   обеспечивающим выполнение установленных законодательством задач, являлось проведение контрольных мероприятий в виде проверок исполнения смет учреждений, проверок анализа финансово - хозяйственной деятельности учреждений, тематических проверок по отдельным видам деятельности, проверок выполнения национального проекта «Образование».
Объем бюджетных средств, охваченных контрольными мероприятиями в 2009 году, составил 393 млн. руб., что соответствует 100% расходов бюджета. 
Установлены переплаты и недоплаты, связанные с неправильным установлением тарифного разряда. Недоплаты были доначислены и выплачены работникам.

Выявлены факты недостоверности предоставления бухгалтерской отчетности, факты нарушений при составлении штатных расписаний. Кроме того, выявлены следующие нарушения:
1. порядка ведения кассовых операций;
2. начисления заработной платы;
3. в ведении учета материальных средств;
4. отвлечение средств в просроченную дебиторскую задолженность;
5. превышение штатной численности работников;
6. неполная достоверность бухгалтерской отчетности;
7. не в полной мере соблюдение Инструкции по бюджетному учету;
8. предоставление субсидий юридическим лицам при отсутствии муниципального правового акта;

9. расходование средств на питание учащихся в общеобразовательных учреждениях не в полном соответствии с требованиями законодательства;

10. нарушения в заполнении первичных документов (путевые листы);

11. нарушение ФЗ от 21.07.05. № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд";

12. нарушения, связанные с использованием муниципального имущества (заключение договоров аренды жилого помещения с лицами для целей, не связанных с проживанием);

13. исполнение расходных обязательств, не отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления.
Акты проверок направлялись главе городского округа - председателю Думы городского округа, главе администрации городского округа, в Верхнесалдинскую городскую прокуратуру и опубликовывались в газете «Свободные вести».
Ежегодно основным контрольным мероприятием является проведение внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского округа за истекший год. В 2009 году это мероприятие впервые осуществлялось в новом порядке, закрепленном Федеральным законом от 26.04.2007 № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации».

Внешней проверкой охвачены годовые отчеты администраторов бюджетных средств и 17 бюджетополучателей.

3. Экспертно-аналитическая деятельность


По запросам Думы городского округа к проектам решения Думы городского округа контрольным органом городского округа составляются экспертные заключения. В тех случаях, когда документы, необходимые для подготовки к составлению экспертного заключения предоставляются непосредственно перед заседаниями, заключения о правомерности вносимого решения высказываются в устной форме. В ходе работы над проектами решения Думы городского округа по вопросам внесения изменений в бюджет городского округа в ряде случаев замечания и предложения контрольного органа излагаются в устной форме с целью уменьшения бумажной волокиты. Если есть возможность найти единственно правильное решение совместными усилиями в процессе работы над проектом решения по вопросам, входящим в компетенцию контрольного органа городского округа, то эта возможность обязательно используется.
В течение года контрольным органом городского округа на основе данных финансового органа, материалов внешней проверки, подготовлены заключения на отчет об исполнении бюджета городского округа за 2008 год, на вносимые изменения и дополнения в бюджет отчетного года и на проект бюджета города на 2010 год, информационные сообщения по исполнению бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев отчетного года.

В представленных материалах проведен анализ поступлений в бюджет городского округа, использования выделенных средств по каждому разделу функциональной классификации расходов.
В 2009 году подготовлено 39 экспертно-аналитических заключений.

Заключения и другие аналитические материалы доводились до разработчиков нормативного  правового акта, депутатов Думы городского округа, постоянных депутатских комиссий и в отдельных случаях учитывались при рассмотрении материалов субъектами правотворческой инициативы и постоянными депутатскими комиссиями.

Проводя экономическую экспертизу вносимого на рассмотрение нормативного акта, контрольный орган высказывает свое мнение по законопроекту с точки зрения соблюдения бюджетного законодательства, указывает на возможные финансовые последствия принимаемого решения, предлагает дополнения и уточнения, способствующие наиболее эффективному использованию бюджетных средств.
В текущем году контрольный орган совместно с другими участниками правотворческой инициативы в городском округе принял участие в разработке проекта Положения о бюджетном процессе  городского округа, по внесению изменений и дополнений в Устав городского округа. 
По - прежнему остается актуальным проблема количества изменений, вносимых в сводную бюджетную роспись. Количество и объем изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись, остается значительным, что свидетельствует о необходимости кардинального повышения качества планирования бюджетных расходов. 

Неравномерность исполнения расходов бюджета также не способствует эффективному расходованию средств и негативным образом сказывается на качестве управления муниципальными финансами. Анализ помесячного исполнения расходов бюджета свидетельствует о том, что наибольший их объем приходится на ноябрь и декабрь, а наименьший на январь.

4. Информационно-методическая работа

Учитывая, что одним из основополагающих принципов работы контрольного органа городского округа является обеспечение гласности проводимой работы, в газете «Свободные вести» периодически освещались результаты контрольных мероприятий. Наряду с опубликованием в газете «Свободные вести» плана проверок контрольного органа городского округа на текущий финансовый год, перед началом проверок до проверяемого учреждения доводится уведомление о начале проверки, а после проведенной проверки до сведения проверяемого учреждения доводятся ее результаты. Кроме того, проверяемое учреждение имеет возможность высказать свою точку зрения, прежде чем отчет о проверке представляется соответствующим инстанциям или общественности.
Отчеты о результатах работы контрольного органа городского округа размещены на официальном сайте городского округа ЗАТО Свободный в сети Интернет. 

Типичные ошибки и нарушения, встречающиеся при расходовании  бюджетных средств, обсуждаются на производственных совещаниях с главными распорядителями бюджетных средств.

Работники контрольного органа городского округа обучались на специально организованных курсах и семинарах по повышению квалификации и профессиональных знаний.

Контрольный орган городского округа постоянно изучает опыт работы органов финансового контроля других регионов.
Сводная таблица
по материалам отчета «О работе контрольного органа
за 2009 год»
	
	Характеристика показателей
	Всего
	Примечание

	1. СВЕДЕНИЯ О ПРОВЕДЕННЫХ КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЯХ

	1.1
	Количество проведенных мероприятий, всего
	67
	

	
	в том числе:
	
	

	
	- проверка бюджетной отчетности
	18
	

	
	- контрольные мероприятия по исполнению бюджета
	4
	

	
	- контрольные мероприятия (проверка учреждений)
	6
	

	
	- аналитических и экспертных заключений
	39
	

	1.2
	Количество контрольных мероприятий, по результатам которых выявлены нарушения
	6
	

	2. СВЕДЕНИЯ О ВЫЯВЛЕННЫХ ФИНАНСОВЫХ НАРУШЕНИЯХ

	2.1
	Расходование средств с нарушением КОСГУ
	2,6
	

	2.2
	Использование бюджетных средств не в полном соответствии с требованиями законодательства (тыс. руб.)
	1523,3
	

	2.3
	Нарушения, связанные с использованием муниципального имущества (тыс. руб.)
	106,5
	

	2.4
	Предоставление субсидий при отсутствии муниципального правового акта (тыс. руб.)
	1606,9
	

	3. СВЕДЕНИЯ О МЕРАХ, ПРИНЯТЫХ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

	3.1
	Количество направленных представлений
	1
	

	3.2
	Произведены выплаты по недоплатам (тыс. руб.)
	30,5
	

	4. СВЕДЕНИЯ О ВОССТАНОВЛЕНИИ ВЫЯВЛЕННОГО ПО РЕЗУЛЬТАТАМ

КОНТРОЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ФИНАНСОВОГО УЩЕРБА, ОБ УМЕНЬШЕНИИ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ

	4.1
	Восстановлено средств, уменьшено ассигнований по результатам проведенных контрольных

мероприятий в 2009 году (тыс. руб.) 

Предстоит восстановить в 2010 году (тыс. руб.)          
	15,1

38,8
	


Председатель контрольного органа
Л.Г. Порвадова
